
Maria Lech

Jak prawidłowo rozliczyć
projekt realizowany w ramach

Funduszy Europejskich
2014–2020

ODDK Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością Sp.k.
Gdańsk 2016



Spis treści

Spis treści
Spis treści

Słowniczek . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5
Podstawowe definicje . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8

Rozdział 1. Podstawy prawne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27
1.1. Polityka spójności . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .27
1.2. Strategia „Europa 2020” . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .29
1.3. Uregulowania zawarte w rozporządzeniach KE. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .30
1.4. Uregulowania i wytyczne krajowe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .39
1.5. Projekty realizowane w partnerstwie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .62

Rozdział 2. Krajowe i regionalne programy operacyjne na lata 2014–2020. . . . . . . . . . . . . . . . . 67
2.1. Założenia programów operacyjnych a lista wskaźników kluczowych . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67
2.2. Założenia krajowych i regionalnych strategii innowacyjności . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89
2.3. Strategia Rozwoju Kraju . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .93
2.4. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95

Rozdział 3. Zasady rozliczania projektów unijnych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97
3.1. Kwalifikowalność wydatków, zakup środków trwałych i wartości niematerialnych

oraz prawnych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .97
3.2. Ponoszenie i dokumentowanie wydatków. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .125
3.3. Promocja i informacja w ramach projektu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .129
3.4. Koszty pośrednie, uproszczone zasady rozliczania wydatków – koszty ryczałtowe. . . . . . . 134
3.5. Wydatki uznawane za niekwalifikowane. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .142
3.6. Zapisy umowy o dofinansowanie. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .145
3.7. Sprawozdawczość, monitorowanie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .172
3.8. Zmiany w projekcie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .177

Rozdział 4. System audytu i kontroli w Funduszach Europejskich . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181
4.1. Zasady kontroli projektów w nowej perspektywie finansowej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181
4.2. Standardy i wytyczne, tryb przeprowadzania kontroli i audytu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 188
4.3. Ścieżka audytu i przechowywanie dokumentów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .192
4.4. Zakres kontroli i audytu przeprowadzanych u beneficjenta na miejscu . . . . . . . . . . . . . . . . 195

Rozdział 5. Zasada konkurencyjności a prawo zamówień publicznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . 215
5.1. Ustawa – Prawo zamówień publicznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .215
5.2. Zasada konkurencyjności. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .223
5.3. Progi unijne w zamówieniach publicznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .228

Rozdział 6. Wykrywanie nieprawidłowości w realizowanych projektach . . . . . . . . . . . . . . . . 231
6.1. Odpowiedzialność państw członkowskich i instytucji . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .231
6.2. Zapobieganie nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 235
6.3. Odzyskiwanie środków . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .242
6.4. Obliczanie odsetek od kwot podlegających zwrotowi oraz z tytułu nierozliczonych

zaliczek . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .247

3



6.5. Nieprawidłowość systemowa, nieprawidłowość indywidualna niezawiniona . . . . . . . . . . 248
6.6. Odpowiedzialność za proces korygowania wydatków . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .249

Rozdział 7. Rachunkowość projektów unijnych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 255
7.1. Uregulowania i podstawy prawne, polityka rachunkowości projektu . . . . . . . . . . . . . . . . . 255
7.2. Ewidencja dotacji w księgach rachunkowych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .291
7.3. Środki trwałe, środki trwałe w budowie, prace rozwojowe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 302

Rozdział 8. Aspekty podatkowe związane z rozliczaniem projektów unijnych. . . . . . . . . . . . . 311
8.1. Podatek dochodowy od osób fizycznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .311
8.2. Podatek dochodowy od osób prawnych. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .320
8.3. Dotacje unijne, koszty uzyskania przychodów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .323
8.4. Zmiana podejścia organów podatkowych w rozliczaniu amortyzacji . . . . . . . . . . . . . . . . . . 330
8.5. Podatek od towarów i usług VAT a dotacje – zmiany . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .334
8.6. Ulga technologiczna i nowa ulga na badania naukowe i prace rozwojowe . . . . . . . . . . . . . . 337

Zakończenie i wnioski. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 343

Załączniki . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 345

Literatura . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 373
Rozporządzenia i ustawy. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .374
Strony internetowe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .375

Spisy schematów, tabel, przykładów, zadań i załączników. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 377
Spis schematów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .377
Spis tabel . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .377
Spis przykładów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .377
Spis zadań . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .378
Spis załączników . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .378

4

Spis treści




