
ODDK Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością Sp.k.

Gdańsk 2016

Krzysztof Puchacz

ZAMÓWIENIA PUBLICZNE

po nowelizacji z dnia 22 czerwca 2016 r.
• komentarz do zmian

• ujednolicony tekst ustawy

Z SUPLEMENTEM ELEKTRONICZNYM



5

Spis treœci

Wstêp . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7

NAJWA¯NIEJSZE ZMIANY W ZAKRESIE WY£¥CZEÑ PRZEDMIOTOWYCH . . . 9

1. Us³ugi badawcze i rozwojowe. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

2. Us³ugi prawne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9

3. Nabycie praw do nieruchomoœci . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

4. Po¿yczki i kredyty . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

5. Us³ugi w zakresie obrony cywilnej, ochrony ludnoœci i zapobiegania

niebezpieczeñstwom . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

6. Inne istotne wy³¹czenia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11

REGU£Y DOTYCZ¥CE STOSOWANIA PRZEPISÓW DLA ZAMÓWIEÑ
MIESZANYCH. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

1. Zakaz dzielenia lub ³¹czenia zamówieñ w celu unikniêcia stosowania

przepisów o zamówieniach publicznych. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14

2. Zasada stosowania przepisów w³aœciwych dla g³ównego przedmiotu

zamówienia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 15

3. Zamówienia mieszane mo¿liwe do podzielenia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

ZASADY ZAMÓWIEÑ PUBLICZNYCH. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

1. Zasada jawnoœci. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

2. Zasada pisemnoœci. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 17

3. Zasada bezstronnoœci. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18

4. Zasada równego traktowania i uczciwej konkurencji . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19

OG£OSZENIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20

ZMIANY ZASAD LICZENIA TERMINÓW W ZAMÓWIENIACH PUBLICZNYCH . . . 22

ORGANIZACJA ZAMÓWIEÑ U ZAMAWIAJ¥CEGO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

1. Komisja przetargowa i zespó³ ds. nadzoru nad realizacj¹ zamówienia . . . . . . . . . . . . . 23

2. Planowanie postêpowañ o udzielenie zamówienia publicznego . . . . . . . . . . . . . . . . . . 23

3. Centralne jednostki zakupowe w jednostkach samorz¹du terytorialnego . . . . . . . . . . . 25

WARUNKI UDZIA£U W POSTÊPOWANIU (ART. 22) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 26

PRZES£ANKI WYKLUCZENIA WYKONAWCÓW Z UDZIA£U
W POSTÊPOWANIU (ART. 24) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29

1. Zasady ogólne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29

2. Obligatoryjne przes³anki wykluczenia wykonawców z udzia³u w postêpowaniu . . . . . . 30

3. Fakultatywne przes³anki wykluczenia wykonawców z udzia³u w postêpowaniu. . . . . . . 36

SPOSÓB WYKAZYWANIA SPE£NIANIA WARUNKÓW UDZIA£U
W POSTÊPOWANIU ORAZ BRAKU PODSTAW DO WYKLUCZENIA
Z UDZIA£U W POSTÊPOWANIU (ART. 25A I 26 P.Z.P.). . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

1. Uwagi ogólne. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

2. Oœwiadczenie wstêpne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39

3. Informacja o grupie kapita³owej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

4. Dokumenty podmiotowe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 41

KLAUZULA ZATRUDNIENIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 45



ZMIANY W ZAKRESIE OPISU PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA . . . . . . . . . . . . . . . . . 47

KRYTERIA OCENY OFERT. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 51

1. Kryterium ceny . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

2. Kryterium kosztu . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

3. Pozosta³e kryteria odnosz¹ce siê do przedmiotu zamówienia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 52

4. Ograniczenia stosowania kryterium cenowego. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 56

5. Skutki naruszenia przepisów o kryteriach oceny ofert . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 57

6. Zasada oszczêdnoœci i efektywnoœci wydatków publicznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

ZMIANY W TRYBIE ZAMÓWIENIA Z WOLNEJ RÊKI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 60

ZAMÓWIENIA IN HOUSE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

1. Przes³anki. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64

2. Przebieg postêpowania i zawarcie umowy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 67

3. Nadzór nad bezprzetargowym zlecaniem zamówieñ spó³kom komunalnym . . . . . . . . 70

4. Zmiany w ustawie o utrzymaniu czystoœci i porz¹dku w gminach . . . . . . . . . . . . . . . . 71

ZMIANY PRZES£ANEK ODRZUCENIA OFERT . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 72

ZMIANY UMÓW . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

1. Zmiany nieistotne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73

2. Zmiany istotne przewidziane przez zamawiaj¹cego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

3. Zmiany istotne przewidziane w ustawie p.z.p. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 74

ŒRODKI OCHRONY PRAWNEJ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77

PRZEPISY PRZEJŒCIOWE . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

1. Wejœcie w ¿ycie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

2. Regu³a generalna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 78

3. Przepisy przejœciowe zwi¹zane z tzw. elektronizacj¹ zamówieñ publicznych . . . . . . . 79

4. Przepisy przejœciowe dla umów o zamówienia publiczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 80

ZMIANY W USTAWIE O ODPOWIEDZIALNOŒCI ZA NARUSZENIE
DYSCYPLINY FINANSÓW PUBLICZNYCH . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82

1. Informacje ogólne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82

2. Zmiany w zakresie podmiotowym odpowiedzialnoœci dyscyplinarnej . . . . . . . . . . . . . 82

3. Zmiany w zakresie naruszenia zasady bezstronnoœci . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83

4. Naruszenie dyscypliny w zwi¹zku z bezpodstawnym ³¹czeniem

lub dzieleniem zamówieñ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 83

5. Naruszenie dyscypliny w zwi¹zku z niezamieszczeniem og³oszenia

o udzieleniu zamówienia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

6. Pozosta³e zmiany w ustawie o odpowiedzialnoœci za naruszenie

dyscypliny finansów publicznych . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 84

7. Problemy praktyczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

8. Zasada ustawy wzglêdniejszej dla sprawcy . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 85

USTAWA Z DNIA 29 STYCZNIA 2004 R. – PRAWO ZAMÓWIEÑ PUBLICZNYCH
(Dz.U. z 2015 r. poz. 2164, zm. Dz.U. z 2016 r. poz. 831, poz. 996, poz. 1020) . . . . . . . . . . . 87

ROZPORZ¥DZENIE MINISTRA ROZWOJU Z DNIA 26 LIPCA 2016 R.
w sprawie rodzajów dokumentów, jakich mo¿e ¿¹daæ zamawiaj¹cy od wykonawcy

w postêpowaniu o udzielenie zamówienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126) . . . . . . . . . . . . . . . . . 279

6

Spis treœci


