Spis tresci

Wykaz skrétéw ................
Wykaz aktéw prawnych
Wykaz autorow

Rozdzial I. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ..............cccocoeveveveverererenrererernnnnn
1. Charakterystyka zagadnienia
2. Przyznawanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ........ccccceeeveeruvennnen.

3. Najczesciej wystepujace trudno$ci zwigzane z przyznawaniem prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego

3.1. Braki formalne .....c.ccoceeeeeiieniienienenienieeeeneeeee e

3.2. Niemoznos¢ zalatwienia sprawy w terminie

3.3. Konieczno$¢ zawieszenia postepowania .......cc.ccceeeeeuveeennnee.

3.4. Ustalenie wysoko$ci dochodu na cztonka w rodzinie ..........ccceevveeenvveeensneeenne

3.5. Ustalenie sktadu rodziny wnioskodawcey ..........ccceeveeeeriiieeniieernniecennieeenneeen.

4. WZOTY eeiiiiieieieeeieeeee ettt e e rree e e e e eerree e e e e snnnneee

4.1. Wezwanie do usuniecia brakéw formalnych

4.2. Decyzja o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia

4.3. Wezwanie do poprawienia badZ uzupetnienia wniosku pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia .........ccceeveeeerreeinieeeenieeennieee e

4.4. Zawiadomienie o przedluzeniu terminu zatatwienia Sprawy ........cccccceeevueeennee

4.5. Postanowienie o zawieszeniu postepowania administracyjnego .......c....ceeeuueee

4.6. Postanowienie o wznowieniu zawieszonego postgpowania
AAMINISTIACYTIIEZO «.uvveeeueiieeiiteeeiieeeerieeeerreeesiteeesbteeserteessareeeesabeeessnsaeesannees

4.7. Informacja dotyczaca zasad przyznawania prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz zakresu dokumentéw niezbednych do jego przyznania .

4.8. Wniosek o udostepnienie danych ze zbioru danych osobowych ......................

Rozdziatl II. Procedury postepowania przy przyznawaniu prawa do swiadczen

z funduszu alimentacyjnego ..........ccccceeeveeeecieeeniieeeniieeeeieeeeeieeenns
1. Osoby uprawnione do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
2. Warunki przyznania prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ..................
2.1. OKres SWIiadCZENIOWY ....eervveeerueeruiienienieeeieeniteesieeesseesreesseesneessseesseesseesneeeas
2.2. Ustalanie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ..........cccceeevveenneen.
2.3. WySOKOSC SWIAACZENIA ..euvveeuieeiiieniieeieeeiteee ettt ettt s

2.4.

Kryterium dochodowe

16

18
20

23
23
26
26
27
28
29



Spis tresci

2.5. Dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do swiadczen z funduszu

AlIMENTACYITIEZO cnvvveeeeiiieeeiieeeeiteeesitee et e e e ribee e e bt e e eabeeesbteeesbeeessaseeesnaseeean

2.6. Warunki, w jakich nie przystuguje prawo do swiadczen z funduszu
AlIMENTACYITIEZO cuvveeeeiiieeeiieeeeitee e ettt e et e e e bt eeesabeeeeabeeesabteeesabaeessaseeesaneeeenn
e WZOTY ettt ettt ettt et et e et e e e e e e e et et e e e e e e e e e e e e e e nanaae

3.1. Oswiadczenie o niepobieraniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

w gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsca zameldowania ..........ccccceeeeuneennn.
3.2. Decyzja przyznajaca prawo do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ...........
3.3. Odmowa przyznania prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego ..........
3.4. Decyzja umarzajaca postepowanie administracyjne art. 105 § 1 KPA ..............
3.5. Decyzja umarzajaca postepowanie administracyjne art. 105 § 2 KPA ..............

Rozdzial III. Postepowanie odwolawcze przed samorzadowym kolegium
OAWOLIAWCZYII .....eeeiiiiiiiiiie ettt ettt tee e et e e s bt e e st e e s eabeeesenraeesaneeeenns
1. Tryb postepowania w razie ztozenia odwotania od decyzji organu pierwszej
instancji — zagadnienia PraktyCzie .........cccecerviieriieiniiinieniiieiieeere e
2. Rozstrzygniecie odwotania przez samorzadowe kolegium odwotawcze — rodzaj
rozstrzygniecia i dalszy tryb postepowania organu I instancji.........ccccceeeeevcuiernennnee.
B T o N
3.1. Decyzja administracyjna wydana w trybie art. 132 KPA .........cccceecuiirreinncnnnn
3.2. Pismo przewodnie w sprawie przekazania odwotania od decyzji wydanej
przez organ I instancji do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego ............

Rozdzial IV. Procedury wzruszania ostatecznej decyzji administracyjnej ....................
Wzruszenie ostatecznej decyzji adminiStraCyjne] .......ccceeereveeeersieeerriieeensveeesseeesnnnnes
Uchylenie ostatecznej decyzji administracyjnej
Zmiana ostatecznej decyzji administracyjnej ...
Wygasniecie decyzji adminiStraCyjne] ......ceccveeeeeueeeeriiieeeriiieeeieeeeriieeesrieeeseineesseeeeens
Stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji administracyjnej ........eccceeeeevveeercveeene
Wznowienie postepowania adminiStraCyjieg0 «...c..eeeeveeeerveeeerveeeesieeesieeeesnsseeesnnees
6.1. Sytuacje, w ktérych mozliwe jest zastosowanie procedury wznowienia
postepowania administracyjnego w przypadku ostatecznej decyzji
AAMINISITACYJIIE] .vvveeeneriereiieeeriieeeeiieeesiteeesieeeetteesetaeeessbeeeessseeessneeessseeesnnnes
6.2. Tryb WZnowienia POSLEPOWANIA ...ccuvveerrurreeeruieereriieeeaiteeenireesseeeessnreeessseeesanns
6.3. Rodzaje decyzji administracyjnych konczacych postepowanie w sprawie
WZNOWIeNiad POSLEPOWATIIA «...veeeeereeriirieeeeeeeiiiiteeeeesaiirtteeeeesenteeeeeeeesanreaeeeeaas
6.4. Wznowienie postepowania — zagadnienia praktyczne ........ccccceeveeeveervveeenneene
7. WZOTY ceviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii
7.1. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego
7.2. Decyzja uchylajaca prawo do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego za
ZZOAG SLTOTLY ..vveeeeuurieeeireeeeiieeentteeeeateesauteeesanteesansseeeaasseeessseessssseesansseesnseeenn
7.3. Decyzja zmieniajaca ostateczng decyzje przyznajaca prawo do swiadczen
z funduszu alimentacyJNeZO .....cceeuveeeeieeeeriieeeiiieeeiieeeeieeeeereeeesbeeesareeeeaneas
7.4. Wniosek o stwierdzenie niewaznosci ostatecznej decyzji administracyjnej ......
7.5. Postanowienie o wznowieniu postepowania administracyjnego ....................
7.6. Decyzja administracyjna wydana w zwigzku z ponownym rozpatrzeniem
sprawy w trybie art. 151 § 1 PRt 2 KPA ......coiviiieieiiieeeiieeeciee e e et e eiaeeens

A

Rozdzial V. Procedura dochodzenia nienaleznie wyplaconych swiadczen z funduszu

ALIMENTACYJIIEGO .....eeeiniiiieiiiieeitee ettt ettt e ettt e et e e sttt e e sttt e sssbeessabeeessabeeesnanes
1. Postepowanie administracyjne w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen

Z funduszu alimentacyJIIEGO ......eeeeruriiiriuriririiieeeeiteeeriteeetee e et e e eiteeesbeeessabeeeeaneeas

VI

38

46
47

47
48
50
52
54

57

57

58
59
59

62

65
65
66
67
68
69
70

70
71
72
73
75
75
76
79
81
83

86

91

91



Spis tresci

2.

3.

Rodzaje decyzji administracyjnych zwiazanych z nienaleznie pobranymi
Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego .......ccceeeeveeeerieeeeniieerieeerieee e e eiaeees
WZOTY ittt e et e e e e e aaaes
3.1. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia, czy swiadczenia wyplacone na podstawie decyzji administracyjnej
byty swiadczeniami nienaleznie poObIanymi .........ccceeeeceeeernieeeenieeensveeenieeenn.
3.2. Decyzja w sprawie nienaleznie pobranego swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego z potraceniem z biezacych wyplat .........cccoeeveeiniiieiniiennnnen.
3.3. Decyzja w sprawie roztozenia na raty i potracania z biezacych
wyplat nienaleznie pobranego $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
PIZYPiSANEZO dO ZWIOTU .eeuvveruviiriienieeniieeniteeieeeteesteesreeereeebeeereesareesmaeeneees
3.4. Decyzja w sprawie roztozenia na raty nienaleznie pobranych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego przypisanych do zwrotu oraz umorzenia
ustawowych odsetek od catosci zadtuzenia ........cooccveeeeviiiiniiiiiniieennieeeen,

Rozdzial VI. Procedura postepowania wzgledem dluznika alimentacyjnego ...............

1.
2.

3.

4.

WDTOWAAZETHE ..eeeeuereeeeuiieeriieeeiiieeeeiieeeeiree e sttt eesbeeesenreeesaneeeessmreeesnreeesanneessareeenns
Postepowanie organu wlasciwego wierzyciela .......coocceeevieeerrieeiniieenniieeeeiee e
2.1. Obowiazek podjecia dziatan majacych na celu odzyskanie od dtuznika

alimentacyjnego wyptaconych za niego swiadczen ..........cceeevveeervveernnieennnnne
2.2. Procedura POSTEPOWATLIA ....eeeeureeerrureerirreeraitreeniteesareeeesreeessnreeesameeessnrenensnne
Postepowanie organu wlasciwego dhuznika ..........ccceeeviiiiiiieiiniiiiniiiiieeeeee
3.1. Przestanki wszczecia ProceduIY ......cceeeeveeeeeiieeeeriieenieeenieee e e sreeeas
3.2. Procedura postepowania po wplynieciu wniosku od organu wtasciwego

wierzyciela o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego ....................
Whniosek dtuznika alimentacyjnego o umorzenie naleznosci — tryb postepowania .....
4.1. Przestanki pozytywnego rozpatrzenia wniosku i umorzenia zalegtosci ...........
4.2. Procedura postepowania przy wniosku o umorzenie

z art. 30 ust. 1 POMOCAIMU .......occeeveiiiiiiiiiiiiieiiiiiicreceeeeeerccee e
4.3. Procedura postepowania przy wniosku o umorzenie

z art. 30 ust. 1 i ust. 2 PomocAlimU
WWZOTY ettt e ettt e s e e e e ettt e e e e e e e et ea e e s e e e e e et anannnaeeeeeeeannnas
5.1. Zawiadomienie (wraz z informacja) skierowane do dtuznika alimentacyjnego

—w trybie art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 lit. a—c PomocAlimU .......c.cccoccvevvveirriinnncnnnee.
5.2. Wezwanie do podjecia dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (wraz

z informacja) skierowane do organu wtasciwego dtuznika — w trybie

art. 3 ust. 5 w zwigzku z art. 27 ust. 7 pkt 1i 3 lit. a—c PomocAlimU ................
5.3. Wniosek organu wtasciwego wierzyciela o przytaczenie sie do egzekucji ........
5.4. Decyzja odmawiajaca wycofania ztozonego przez organ wtasciwy dtuznika

wniosku o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego .......c....cceeuue
5.5. Decyzja umarzajaca zalegtosci zgodnie z art. 30 ust. 1 w zwigzku z art. 28

ust. 1 pkt 2 i pkt 4 POMOCAIMU ......oveiiiiieiiiiieeeiiiee e eseeeeeeieee e
5.6. Decyzja odmawiajgca umorzenia zalegtosci zgodnie

z art. 30 ust. 2 POMOCAIMU .......ccceevviiiiiiiiiiiiieiieiiicee e
5.7. Wystapienie organu wlasciwego wierzyciela do organu wtasciwego

dtuznika z wnioskiem o przeprowadzenie wywiadu i odebranie o$wiadczenia

majatkowego w zwigzku z wnioskiem dtuznika alimentacyjnego o umorzenie

zaleglosci z art. 30 ust. 2 POMOCAIMU ...cccovvririiieiiiiieenieeeeieeenieeeeeieeeeaeee
5.8. Pismo w toku postepowania administracyjnego do dtuznika alimentacyjnego

dotyczace jego wniosku o umorzenie zaleglosci .......coevveeiriieeiniiiiiiiieiiee.

94

97

97

98

101

105

109
109
110
110
110
115
115
115
120
120
121

122
124

124

125

127

130

132

134

137

138

VII



Spis tresci

5.9. Wezwanie dtuznika alimentacyjnego na wywiad alimentacyjny i do ztozenia
oswiadczenia MaJatKOWEEZO ..cc.veeeeriiiiiiiieieieeeeiieeeritee et e et e e eesiee e e
5.10. Zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
AlIMENTACYTIIYCR ..eeeiiiiieiiiee ettt ettt e et e st e s iee e e st e e s aeee
5.11. Pismo do organu prowadzacego egzekucje — komornika sadowego
w toku postepowania administracyjnego w sprawie uznania dtuznika
alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych ............
5.12. Pismo do powiatowego urzedu pracy w celu objecia dtuznika
alimentacyjnego aktywizacja ZAaWOdOWE ........cccueeeervieenneieeniireeeniieeesieeeeneees
5.13. Decyzja umarzajaca postepowanie administracyjne w sprawie uznania
dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
AlIMENTACYIIIYCR ..eeeiiiiieiiiee ettt ettt e et e st e e eiee e e beeeeaeee
5.14. Decyzja w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od
zobowiazan alimentacyjnych .......cccoevieeiriiiiiiiiieeeieeeeete e
5.15. Decyzja wygaszajaca naleznosci dluznika alimentacyjnego w zwigzku z jego
SINETCIA +eevuvrieeeeieeiriiee et e e ettt e eitte e sttt e e sttt e sebteeesabeeeenabaeesnabeeessseeesbteesnnnne
5.16. Wniosek do prokuratury rejonowej o $ciganie za przestepstwo
Zart. 200 § 1 KK oooviiiieiiieeeeeiiieee e e e e e e e e e e e ar e e e e eeaeeae
5.17. Wniosek o zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego
5.18. Pismo do prokuratury rejonowej w sprawie ztozonego wniosku o $ciganie za
przestepstwo Z art. 209 § 1 KK ...ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiccceeccveccnnecee

Rozdzial. VIIL. Postepowanie egzekucyjne o swiadczenie alimentacyjne — egzekucja

prowadzona przez komornika sadowego

1.
2.
3.

VIII

WPIOWadZenie ......c.eeeeeeveeenvuveernieeennieeennnnne
Obowigzek alimentaCyjiy ......cccceerriieerriieeiniieeeiiee et rttee ettt e eree e st eeeeeeeeeeaeees
Wszczecie postepowania egzekucyjnego o swiadczenia alimentacyjne .....................
3.1, UWAZE OZOINE ..eeieniiiiiiiiiiiiieeeieee ettt ettt e et e et e e sttt essareeessanaeesneeeeeas
3.2. Podmioty upowaznione do ztozenia wniosku egzekucyjnego. Reprezentacja ..
3.3. Wniosek egzekucyjny
3.4. Tytul wykonawczy .............
3.5. Zwolnienie od kosztéw
3.6. Wlasciwos¢ organu egZeKUCYINEZO «..ceeeureeervreeenriieerniieeeiteeeniieeesnreeesveeeeans
Prowadzenie postepowania egzekucyjnego o swiadczenie alimentacyjne .................
4. 1. UWAZ OFZOINE ...eveiiiiiieiiieeeiee ettt ettt ettt et e e et e e eabeeesbteeesbteeseabaeesaneeas
4.2. Sposoby egzekucji sSwiadczen alimentacyjnych
4.2.1. Egzekucja z ruchOmosCi ......cccocuveervveeerneeeeriieeene
4.2.2. Egzekucja z wynagrodzenia za prace
4.2.3. Egzekucja z wierzytelno$ci na rachunku bankowym
4.2.4. Egzekucja z innych wierzytelnosci i praw majatkowych
4.2.5. Egzekucja z nieruChOmMOSCI .....coeoveerrriieiniiieiniieeeniiee et eieeeens
4.3. Szczegotowe czynnosci w egzekucji alimentOw .........ccccceeevcieeernieennnieeennneen.
4.3.1. Dochodzenie w trybie art. 1086 KPC ........cccccceerrieeervreeenseeeenniieennnne
4.3.2. Uporczywe uchylanie sie dtuznika od alimentacji .........ccceecuveerruveeenn.
Normy prawa miedzynarodowego w zakresie dochodzenia §wiadczen
alimentacyjnych od dtuznika przebywajacego poza granicami kraju
5.1, UWAZi OZOINE ..cooouiiiiiiiiiiiiiiie ettt ettt et e ettt e s st e e s bt e ssareeesneeeeens
5.2. Konwencja nowojorska
5.3. Konwencja haska .........
5.4. Zasada wzajemnosci

141

142

143

144

146

147
149

151

153
153
154
156
156
156
159
162
165
166
168
168
168
168
173
177
178
180
185
185
187

189
189
191
193
194



Spis tresci

6. Uczestnictwo OPS w sprawach 0 alimenty ........cceeeveeeriieerniieeeniieeeniieeenieee e e 194
6.1. Fundusz alimentacCyjiy ....ccoccveerrueeeerueeeniieeeniteeenieeeesieeeessieeeessaeeessnnees .. 194
6.2. Swiadczenie z funduszu aliMeNntacyjego «.......cccvevevevevevererererereeeeseeeeeeeeans 196
6.3. Wspotdziatanie wojta, burmistrz, prezydenta miasta z komornikiem
SAAOWYIIL 1.eveiiiriieiieeiteeite ettt ettt e et e st e bt e e e bt e sat e e sseesbeesabeesneeenmeesareens 197
7. Kolejnosé zaspokajania WierzyCieli ........cceevueiviirrieiiiiniiiniiiiecteeeeeeeee e 198
7.1. Uwagi ogdlne 198
7.2. Kolejno$¢ ZaspoKajania ......eeeeeerrueeriueeniirniieniienieeete ettt 199
8. Zaswiadczenie o bezskutecznoSci €8ZeKUCHi ...oevuveeeriieiiniiiiiiiieceteeeee e 202
8.1. UWAZE OZOINE ..eeiiiiiiiiiiiieiiee ettt ettt e et e e et e e sttt e e s abeeeebbeessabeeeens 202
8.2. Podmioty upowaznione do zlozenia wniosku o wydanie zaswiadczenia ......... 202
8.3. Tresc zaswWiadCzZenia ....ccceevuereeiiiiieiiieiiiecie ettt 203
9. Zakoniczenie postepowania o egzekucje alimentOw .........cccceevvveeveeriiieniieeneeeneennee. 204
9.1. Termin i przyczyny wygasniecia obowigzku alimentacyjnego ..........c..cceeuueeee. 204
9.2. Przedawnienie roszczen alimentacyjnych ........ccocceeveiiieevieniienncenieineeneeene 205
9.3. Umorzenie postepowania egzekuCyjnego ........cceevverveerreerseeenieenecrnreeeneeenneees 205
Rozdzial VIII. Ksiegowanie funduszu alimentacyjnego .............ccoceevveerreersieeneeeneennnen. 209
1. WPDIOWAAZEIIE ..eeeeeueieiiiiieeeiiee ettt e ettt e et e e sttt e e ettt e s eaereessareeessabeeessnneeesaseeenans 209
2. Schematy ksiegowe z wyjasnieniami 210
2.1. Wyptata swiadczen dla 0séb uprawnionych .........ccccceveeeeiiiiiininiieiniieenineenn. 210
2.2. Naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych ........cccoeceeereiieiiniierinieeenniee e, 211
2.3. Swiadczenia nienaleznie PODIANE ...........ccoveeeeeeeeerereeeeeerereeeeereseseseseseseeeeeeens 214
2.4. Koszty obstugi swiadczen z funduszu alimentacyjnego i ich przedstawienie
w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym 215
2.5. Umorzenie i odpis naleznosci z tytulu funduszu alimentacyjnego .... 221
2.6. Odsetki od nalezno$ci dluznikéw alimentacyjnych z tytutu funduszu
AlIMENTACYTIIEZO weouuvveeeuiiieeiieee ettt e ettt e ereeesbteeeebeee e st e e ssareeessabeeessnraeesanneens 222
Rozdzial IX. AKLY PIAWIIE ......cceeiiiiiiiiiiiiniiete ettt ettt sae e saeesneesbeesaeeens 225
1. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. DZ.U. Z 2015 1. POZ. 859) eeeiiiiiiiiitie ettt ettt et e e eeees 225
2. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. pOZ. 1217) ceovievieriiiniieniienieeieceieeeeeene 245
3. Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 1. pozZ. 1359) cceeeiviiriiiiiieniienieeeecereeeeeene 256
4. Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1302) .. 270

IX



