
III

Spis treści

Wprowadzenie ........................................................................................... 	 IX
Wykaz skrótów ........................................................................................... 	 XI
Część I. Pisma i orzeczenia związane z wszczęciem postępowania 
sądowoadministracyjnego ........................................................................ 	 1
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 1
	 1.	 Skarga na decyzję administracyjną (1).............................................................. 	 3
	 2.	 Skarga na decyzję administracyjną (2).............................................................. 	 16
 	 3.	 Skarga na postanowienie w postępowaniu administracyjnym............................ 	 20
	 4.	� Skarga na czynność z zakresu administracji publicznej dotyczącą uprawnień 

lub obowiązków wynikających z przepisu prawa................................................ 	 24
	 5.	 Skarga na pisemną interpretację przepisów prawa podatkowego....................... 	 28
	 6.	 Skarga na akt prawa miejscowego jednostki samorządu terytorialnego.............. 	 34
	 7.	 Skarga na akt nadzoru nad działalnością jednostki samorządu terytorialnego... 	 40
	 8.	 Skarga na bezczynność organu administracji publicznej.................................... 	 45
	 9.	 Skarga na przewlekłość organu administracji publicznej.................................... 	 48
	10.	� Skarga organizacji ekologicznej na decyzję dotyczącą przedsięwzięcia 

mogącego znacząco oddziaływać na środowisko................................................ 	 50
	 11.	 Skarga z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postępowaniu uproszczonym....... 	 55
	 12.	� Skarga na decyzję wydaną na podstawie ustaleń w postępowaniu mediacyjnym. 	 68
	 13.	 Odpowiedź na skargę........................................................................................ 	 73
	 14.	� Żądanie przeprowadzenia rozprawy w związku ze złożonym przez inną 

stronę wnioskiem o rozpoznanie sprawy w postępowaniu uproszczonym.......... 	 76
	 15.	 Wniosek o przeprowadzenie postępowania mediacyjnego................................. 	 79
	 16.	� Wniosek o wymierzenie organowi grzywny w związku z nieprzekazaniem 

skargi sądowi w terminie................................................................................... 	 87
	 17.	 Wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarżonego aktu skierowany do organu... 	 95
	 18.	 Wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarżonego aktu skierowany do sądu...... 	 98
	 19.	 Skarga kasacyjna na postanowienie o odrzuceniu skargi.................................... 	 100
	 20.	 Zażalenie na postanowienie o odmowie wstrzymania zaskarżonego aktu.......... 	 105
	 21.	� Zażalenie na postanowienie o odmowie wymierzenia organowi grzywny 

w związku z nieprzekazaniem skargi w terminie................................................ 	 108
	 22.	 Wniosek o rozstrzygnięcie sporu o właściwość................................................... 	 115



S p i s  t r e ś c i

IV

Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 119
	 23.	 Zarządzenie o wezwaniu do usunięcia braków formalnych skargi...................... 	 121
	 24.	 Zarządzenie o wezwaniu do usunięcia braków formalnych pisma procesowego. 	 125
	 25.	 Postanowienie o odrzuceniu skargi.................................................................... 	 132
	 26.	 Postanowienie o przekazaniu skargi innemu sądowi administracyjnemu........... 	 141
	 27.	 Zarządzenie o pozostawieniu pisma bez rozpoznania........................................ 	 146
	 28.	 Postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji.............................................. 	 150
	 29.	 Postanowienie o odmowie wstrzymania wykonania decyzji............................... 	 159
	 30.	� Postanowienie o wymierzeniu organowi grzywny w związku z nieprzekazaniem 

skargi w terminie............................................................................................... 	 162
	 31.	� Postanowienie o oddaleniu wniosku o wymierzenie organowi grzywny 

w związku z nieprzekazaniem skargi w terminie................................................ 	 169
	 32.	� Postanowienie o odrzuceniu wniosku o wymierzenie organowi grzywny 

w związku z nieprzekazaniem skargi w terminie................................................ 	 171
Część II. Pisma i orzeczenia związane z udziałem stron  
w postępowaniu sądowoadministracyjnym ............................................. 	 173
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 173
	 33.	 Zawiadomienie o zmianie miejsca zamieszkania................................................ 	 175
	 34.	 Wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu w charakterze uczestnika.	 179
	 35.	� Pismo przewodnie – złożenie pełnomocnictwa i dokumentu wykazującego 

uprawnienie do reprezentacji strony.................................................................. 	 183
	 36.	 Pełnomocnictwo procesowe ogólne................................................................... 	 186
	 37.	 Pełnomocnictwo procesowe do prowadzenia określonej sprawy........................ 	 191
	 38.	 Pełnomocnictwo procesowe do określonych czynności....................................... 	 192
	 39.	 Zgłoszenie się pełnomocnika strony w toku postępowania................................. 	 193
	 40.	 Zawiadomienie o wypowiedzeniu pełnomocnictwa........................................... 	 196
	 41.	� Wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie ustanowienia profesjonalnego 

pełnomocnika (objaśnienie do urzędowego formularza) (1).............................. 	 199
	 42.	� Wniosek o przyznanie prawa pomocy w zakresie ustanowienia profesjonalnego 

pełnomocnika (objaśnienie do urzędowego formularza) (2).............................. 	 207
	 43.	 Wniosek o ustanowienie kuratora dla strony nieznanej z miejsca pobytu............ 	 213
	 44.	� Wniosek o ustanowienie przedstawiciela ustawowego dla osoby fizycznej 

niemającej zdolności do czynności w postępowaniu........................................... 	 218
	 45.	� Wniosek o ustanowienie kuratora dla osoby prawnej nieposiadającej organu 

powołanego do reprezentacji............................................................................. 	 222
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 227
	 46.	 Postanowienie o dopuszczeniu do udziału w sprawie......................................... 	 229
	 47.	 Postanowienie o odmowie dopuszczenia do udziału w sprawie.......................... 	 232
	 48.	 Postanowienie o odmowie ustanowienia kuratora dla strony............................. 	 236
	 49.	 Postanowienie o ustanowieniu kuratora dla strony ........................................... 	 239
	 50.	� Wezwanie o przedłożenie dokumentu wykazującego uprawnienie 

do reprezentacji strony...................................................................................... 	 242
	 51.	� Zarządzenie w sprawie braków w zakresie zdolności sądowej lub zdolności 

procesowej ........................................................................................................ 	 247
	 52.	 Postanowienie o tymczasowym dopuszczeniu strony do czynności..................... 	 250



S p i s  t r e ś c i

V

Część III. Terminy ...................................................................................... 	 253
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 253
	 53.	 Wniosek o przywrócenie uchybionego terminu do wniesienia skargi.................. 	 255
	 54.	 Wniosek o przywrócenie terminu do uiszczenia wpisu sądowego....................... 	 263
	 55.	 Wniosek o przywrócenie terminu do wniesienia skargi kasacyjnej..................... 	 273
	 56.	 Wniosek o przedłużenie terminu sądowego....................................................... 	 277
	 57.	 Wniosek o skrócenie terminu sądowego............................................................. 	 281
	 58.	 Zażalenie na postanowienie o odmowie przywrócenia terminu.......................... 	 283
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 287
	 59.	 Postanowienie o przywróceniu uchybionego terminu do wniesienia skargi........ 	 289
	 60.	 Postanowienie o odmowie przywrócenia terminu.............................................. 	 295
	 61.	 Postanowienie o odrzuceniu wniosku o przywrócenie terminu.......................... 	 298
	 62.	 Zarządzenie o przedłużeniu terminu sądowego................................................. 	 302
	 63.	 Zarządzenie o skróceniu terminu sądowego....................................................... 	 304
	 64.	� Postanowienie o dopuszczeniu tymczasowo do podjęcia naglącej czynności 

osoby niemogącej przedstawić pełnomocnictwa................................................ 	 305
Część IV. Zawieszenie i podjęcie postępowania ........................................ 	 309
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 309
	 65.	 Wniosek o zawieszenie postępowania na zgodny wniosek stron......................... 	 311
	 66.	 Wniosek o podjęcie postępowania ..................................................................... 	 314
	 67.	 Zgłoszenie następców prawnych zmarłego........................................................ 	 316
	 68.	 Wskazanie następców prawnych zmarłego........................................................ 	 320
	 69.	 Zażalenie na postanowienie o zawieszeniu postępowania.................................. 	 324
	 70.	 Zażalenie na postanowienie o odmowie podjęcia zawieszonego postępowania.. 	 329
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 335
	 71.	 Postanowienie o zawieszeniu postępowania z urzędu........................................ 	 337
	 72.	 Postanowienie o odmowie zawieszenia postępowania....................................... 	 341
	 73.	 Postanowienie o podjęciu postępowania............................................................ 	 344
Część V. Umorzenie postępowania sądowego .......................................... 	 347
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 347
	 74.	 Cofnięcie skargi................................................................................................. 	 349
	 75.	 Skarga kasacyjna na postanowienie o umorzeniu postępowania........................ 	 355
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 361
	 76.	 Postanowienie o umorzeniu postępowania w związku z cofnięciem skargi......... 	 363
	 77.	 Postanowienie o umorzeniu postępowania z innych przyczyn............................ 	 366
	 78.	� Postanowienie o umorzeniu postępowania, w zakresie którego 

przeprowadzono postępowanie mediacyjne....................................................... 	 370
	 79.	� Postanowienie o umorzeniu postępowania w związku z brakiem wniosku 

stron o podjęcie postępowania........................................................................... 	 374
	 80.	� Postanowienie o umorzeniu postępowania w związku z brakiem zdolności 

sądowej strony................................................................................................... 	 377
Część VI. Pisma związane z orzeczeniami sądowymi i orzeczenia sądu 
I instancji  ................................................................................................... 	 381
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 381
	 81.	 Wniosek o uzasadnienie wyroku........................................................................ 	 383



S p i s  t r e ś c i

VI

	 82.	 Wniosek o sprostowanie wyroku........................................................................ 	 387
	 83.	 Wniosek o wykładnię wyroku............................................................................ 	 390
	 84.	 Wniosek o uzupełnienie wyroku........................................................................ 	 394
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 399
	 85.	 Postanowienie o odmowie sporządzenia uzasadnienia wyroku.......................... 	 401
	 86.	 Wyrok oddalający skargę................................................................................... 	 408
	 87.	 Wyrok uchylający decyzję.................................................................................. 	 416
	 88.	 Wyrok uchylający decyzje organów obu instancji............................................... 	 431
	 89.	 Wyrok stwierdzający nieważność decyzji........................................................... 	 436
	 90.	 Wyrok uchylający zaskarżony akt ...................................................................... 	 441
	 91.	 Wyrok uchylający interpretację przepisów prawa podatkowego......................... 	 449
	 92.	 Wyrok stwierdzający nieważność aktu prawa miejscowego................................ 	 458
	 93.	� Wyrok stwierdzający niezgodność z prawem uchwały jednostki samorządu 

terytorialnego.................................................................................................... 	 471
	 94.	 Wyrok uchylający akt nadzoru........................................................................... 	 478
	 95.	� Wyrok o zobowiązaniu organu do wydania aktu, stwierdzeniu, że bezczynność 

miała charakter rażący i o wymierzeniu organowi grzywny............................... 	 482
	 96.	� Wyrok stwierdzający bezczynność organu i odmawiający wymierzenia 

organowi grzywny (po wydaniu przez organ aktu)............................................ 	 489
	 97.	� Postanowienie o przedstawieniu pytania prawnego Trybunałowi 

Konstytucyjnemu............................................................................................... 	 495
	 98.	 Postanowienie sygnalizacyjne............................................................................ 	 512
	 99.	 Postanowienie o sprostowaniu wyroku.............................................................. 	 516
	100.	 Postanowienie o odmowie sprostowania wyroku............................................... 	 519
	101.	 Wyrok uzupełniający wyrok............................................................................... 	 522
	102.	 Postanowienie o uzupełnieniu wyroku.............................................................. 	 526
	103.	 Postanowienie o odmowie uzupełnienia wyroku................................................ 	 529
	104.	 Postanowienie o odrzuceniu wniosku o uzupełnieniu wyroku............................ 	 531
Część VII. Prawomocność orzeczeń sądowych ......................................... 	 533
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 533
	105.	 Wniosek o stwierdzenie prawomocności orzeczenia........................................... 	 535
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 537
	106.	 Postanowienie o stwierdzeniu prawomocności orzeczenia................................. 	 539
	107.	 Postanowienie o uchyleniu postanowienia o prawomocności orzeczenia............ 	 541
Część VIII. Postępowanie wywołane skargą kasacyjną ............................ 	 543
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 543
	108.	 Skarga kasacyjna od wyroku oddalającego skargę.............................................. 	 545
	109.	 Skarga kasacyjna od wyroku uwzględniającego skargę...................................... 	 555
	110.	 Skarga kasacyjna od postanowienia o odrzuceniu skargi ................................... 	 562
	111.	 Skarga kasacyjna od postanowienia o umorzeniu postępowania........................ 	 566
	112.	 Zażalenie na postanowienie o odrzuceniu skargi kasacyjnej............................... 	 571
	113.	 Zażalenie na postanowienie o odrzuceniu zażalenia.......................................... 	 575
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 577
	114.	� Wyrok uchylający zaskarżony wyrok i przekazujący sprawę do ponownego 

rozpoznania...................................................................................................... 	 579
	115.	 Postanowienie uchylające zaskarżony wyrok i odrzucające skargę..................... 	 585



S p i s  t r e ś c i

VII

	116.	 Postanowienie uchylające zaskarżony wyrok i umarzające postępowanie........... 	 592
	117.	 Wyrok uchylający zaskarżony wyrok i rozpoznający skargę................................ 	 598
	118.	 Wyrok oddalający skargę kasacyjną................................................................... 	 604
	119.	� Postanowienie wojewódzkiego sądu administracyjnego o odrzuceniu skargi 

kasacyjnej z powodu wniesienia jej po terminie................................................. 	 614
	120.	� Postanowienie wojewódzkiego sądu administracyjnego o odrzuceniu skargi 

kasacyjnej z powodu sporządzenia jej przez osoby nieuprawnione..................... 	 618
	121.	� Postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego o odrzuceniu skargi 

kasacyjnej.......................................................................................................... 	 620
Część IX. Koszty postępowania ................................................................. 	 625
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 625
	122.	� Zażalenie na zarządzenie przewodniczącego wydziału o wezwaniu 

do uiszczenia wpisu........................................................................................... 	 627
	123.	 Wniosek o przyznanie prawa pomocy (1).......................................................... 	 630
	124.	 Wniosek o przyznanie prawa pomocy (2).......................................................... 	 636
	125.	� Przedłożenie dodatkowych wyjaśnień co do okoliczności uzasadniających 

przyznanie prawa pomocy................................................................................. 	 640
	126.	� Sprzeciw od postanowienia referendarza sądowego o odmowie przyznania 

prawa pomocy................................................................................................... 	 650
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 655
	127.	� Postanowienie o przyznaniu osobie fizycznej prawa pomocy w całości 

– w zakresie zwolnienia od kosztów sądowych i ustanowienia pełnomocnika .... 	 657
	128.	� Postanowienie o odmowie przyznania prawa pomocy z powodu oczywistej 

bezzasadności skargi......................................................................................... 	 662
	129.	 Postanowienie o cofnięciu prawa pomocy.......................................................... 	 665
Część X. Wznowienie postępowania ......................................................... 	 669
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 669
	130.	 Skarga o wznowienie postępowania z powodu nieważności............................... 	 671
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 677
	131.	 Wyrok oddalający skargę o wznowienie postępowania....................................... 	 679
	Część XI. Wykonanie orzeczeń sądowych ................................................. 	 685
Rozdział 1. Pisma stron ............................................................................. 	 685
	132.	 Skarga o wymierzenie organowi grzywny z tytułu niewykonania wyroku.......... 	 687
Rozdział 2. Czynności sądu ....................................................................... 	 689
	133.	� Wyrok wymierzający grzywnę z tytułu niewykonania wyroku........................... 	 691
	Część XII. Stwierdzenie niezgodności z prawem prawomocnego 
orzeczenia .................................................................................................. 	 701
	134.	 Wyrok oddalający skargę o stwierdzenie niezgodności z prawem....................... 	 703
Indeks ......................................................................................................... 	 711ł


