
5

Spis treści

Wykaz skrótów   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

Słowo wstępne   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  11

ROZDZIAŁ I .  Wykładnia prawa a interpretacja przepisów prawa 
podatkowego w rozumieniu Ordynacji podatkowej   . .  15

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  15
2. Znaczenie wykładni prawa   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  16
3.  Wykładnia prawa w interpretacjach przepisów prawa 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  25
4.  Ocena możliwości (za)stosowania prawa w interpretacjach 

przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  28

ROZDZIAŁ II.  Interpretacje przepisów prawa podatkowego oraz 
inne pisma Ministra Finansów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  33
2.  Ogólna charakterystyka interpretacji przepisów prawa 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  34
3.  Pisma zawierające interpretacje przepisów prawa podatkowego 

w rozumieniu Ordynacji podatkowej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  38
4. Ogólny nadzór w sprawach podatkowych   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  39

4.1.  Formy nadzoru sprawowanego przez Ministra Finansów   . . . . . .  41
4.2.  Znaczenie urzędowej wykładni prawa z pism nadzorczych . . . .  44

ROZDZIAŁ III.  Przedmiot interpretacji przepisów prawa 
podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  48
2.  Materialne prawo podatkowe jako przedmiot interpretacji 

przepisów prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  49
3.  Przedmiot interpretacji przepisów prawa podatkowego a przepisy 

postępowania podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  55



Spis treści

6 www.lexisnexis.pl

ROZDZIAŁ IV.  Zagadnienie mocy wiążącej interpretacji przepisów 
prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  60
2.  Brak mocy formalnie wiążącej interpretacji przepisów prawa 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  61
3.  Faktyczne znaczenie interpretacji przepisów prawa podatkowego 

wydawanych przez Ministra Finansów   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  64

ROZDZIAŁ V.  Interpretacje ogólne przepisów prawa 
podatkowego  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  67
2.  Czynności nadzorcze a interpretacje prawa podatkowego   . . . . . . . . .  68
3.  Jednolite stosowanie prawa podatkowego – zakres uprawnień 

Ministra Finansów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  70
4.  Charakterystyka interpretacji ogólnych przepisów prawa 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  75

ROZDZIAŁ VI.  Indywidualne interpretacje przepisów prawa 
podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  78
2.  Charakterystyka indywidualnych interpretacji przepisów prawa 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  79
3.  Znaczenie indywidualnych interpretacji przepisów prawa 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  85

ROZDZIAŁ VII.  Postępowanie w sprawie wydania interpretacji 
ogólnej przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . .  89

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89
2.  Wydawanie interpretacji ogólnych przepisów prawa podatkowego 

na wniosek   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  91
2.1.  Wnioskodawca i wniosek o wydanie interpretacji 

ogólnej przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  95
2.2.  Rozpatrywanie wniosku o wydanie interpretacji ogólnej 

przepisów prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  98
3.  Kontrola sądowa w przedmiocie wydania interpretacji 

ogólnej przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  100

ROZDZIAŁ VIII.  Strona i organy postępowania w sprawie 
wydania indywidualnej interpretacji przepisów 
prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  102



Spis treści

7

2.  Strona postępowania administracyjnego w przedmiocie wydania 
indywidualnej interpretacji prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . .  103

3.  Organy uprawnione do wydawania indywidualnych interpretacji 
prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  109

4.  Charakter prawny upoważnienia do wydawania indywidualnych 
interpretacji prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  111

5. Biura Krajowej Informacji Podatkowej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  112

ROZDZIAŁ IX.  Wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji 
przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . .  116

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  116
2. Urzędowy wzór wniosku   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  117
3. Stan faktyczny i ocena prawna wnioskodawcy . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  125

ROZDZIAŁ X.  Postępowanie w sprawie wydania indywidualnej 
interpretacji przepisów prawa podatkowego . . . . . . .  131

1.  Uwagi wprowadzające. Znaczenie centralnego modelu wydawania 
interpretacji   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  131

2.  Dekoncentracja uprawnień w zakresie wydawania interpretacji 
indywidualnych   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  132

3. Standardy postępowania   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  136
3.1.  Przesłanka warunkująca możliwość wydania interpretacji   . . . .  143
3.2.  Uprawdopodobnienie przesłanki warunkującej możliwość 

wydania interpretacji – aspekt ustawowy   . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  144
3.3.  Czynności i podział pracy przy wydawaniu indywidualnych 

interpretacji przepisów prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . .  145
4.  Jednoinstancyjność postępowania. Przesłanki oceny organu 

podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  147

ROZDZIAŁ XI.  Termin do wydania indywidualnej interpretacji 
przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . .  152

1.  Uwagi wprowadzające. Data wszczęcia postępowania   . . . . . . . . . . . .  152
2.  Termin do załatwienia sprawy interpretacyjnej – zasadnicze 

kontrowersje w aspekcie orzeczniczym i doktrynalnym . . . . . . . . . . .  156
3. Następstwa przekroczenia ustawowego terminu   . . . . . . . . . . . . . . . . .  184

ROZDZIAŁ XII.  Zmiana interpretacji przepisów prawa 
podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  190

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  190
2.  Uprawnienia Ministra Finansów – tryb i przesłanki zmiany 

interpretacji prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  191



Spis treści

8 www.lexisnexis.pl

3.  Postępowanie w sprawie zmiany interpretacji przepisów prawa 
podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  197
3.1.  Zmiana indywidualnej interpretacji przepisów prawa 

podatkowego zaskarżonej do sądu administracyjnego   . . . . . . . .  204
3.2.  Zmieniona interpretacja indywidualna przepisów 

prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  206

ROZDZIAŁ XIII.  Sądowa kontrola indywidualnych interpretacji 
przepisów prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . .  210

1.  Uwagi wprowadzające. Podstawy prawne kontroli sądowej 
i właściwość sądów administracyjnych   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  210

2.  Strona skarżąca postępowania przed sądem administracyjnym 
w sprawie indywidualnych interpretacji prawa podatkowego . . . . . .  212

3.  Strony przeciwne w przypadku zaskarżenia indywidualnej 
interpretacji przepisów prawa podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  216
3.1.  Konsekwencje błędnego okreś lenia strony przeciwnej 

postępowania sądowoadministracyjnego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  218
3.2. Spór prawny  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  219

4. Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  229
5. Zakres kontroli sądowej   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  232
6. Zakaz reformationis in peius . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  240

ROZDZIAŁ XIV.  Ochrona prawna z tytułu ogólnych oraz 
indywidualnych interpretacji przepisów prawa 
podatkowego . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  245

1. Uwagi wprowadzające. Znaczenie ochrony prawnej   . . . . . . . . . . . . . .  245
2.  Ochrona prawna wynikająca z ogólnych oraz indywidualnych 

interpretacji prawa podatkowego – zakres i skuteczność   . . . . . . . . . .  246

ROZDZIAŁ XV.  Interpretacje przepisów prawa podatkowego 
– korzyści, kontrowersje, potrzebne zmiany   . . . . . .  273

1. Uwagi wprowadzające   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  273
2.  Korzyści z interpretacji przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . .  274
3.  Kontrowersje wokół interpretacji przepisów prawa podatkowego . . .  278
4.  Propozycje zmian w regulacjach dotyczących interpretacji 

przepisów prawa podatkowego   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  280

Bibliografi a   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  285




