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Wprowadzenie

Istotna réznica w traktowaniu probleméw badawczych wynika z po-
réwnania dorobku nauk szeroko rozumianej kultury europejskiej z na-
ukami Dalekiego Wschodu. W tych ostatnich dominowato podejscie syste-
mowe, polegajace na ujmowaniu problemu przez pryzmat catosci'. Mimo
kraficowo odmiennych uje¢ metodologicznych wspétczesénie jestesmy
$wiadkami rozwoju koncepcji zintegrowanego modelu poznania, nazy-
wanego holistyczno-ewolucyjnym. Takie podejscie wiaze nurt myslowy
znany jako systemowy obraz $wiata z szeroko rozumianym ewolucjoni-
zmem. Zauwazalna jest wyrazna tendencja przenikania sie analityczno-
intelektualnego modelu poznania, wlasciwego kulturze europejskiej z mo-
delem intuicyjno-syntetycznym, wtasciwym kulturze Wschodu. Uznaje
sie w teorii, Ze model intelektualno-analityczny jest bardziej uzyteczny
do odwzorowywania struktury rzeczywistosci, umozliwiajac poznanie
jej w ujeciu statycznym. Natomiast model intuicyjno-syntetyczny jest bar-
dziej uzyteczny dla odwzorowywania przemian rozwojowych struktury
rzeczywistosci, dostarczajac tym samym wiedzy o niej w ujeciu dynamicz-
nym. Oba modele poznania naukowego sa komplementarne?. U podstawy
badan, ktérych wyniki przedstawiono w niniejszej rozprawie, lezat para-
dygmat holistyczno-ewolucyjny.

Nurt systemowy reprezentowany w pracy cechuje dazenie do inte-
gracji nauki poprzez przezwyciezenie barier miedzydyscyplinarnych?,
tutaj w szczegolnosci istniejacych pomiedzy prawem a ekonomig, jak

! Szerzej zob. H. Adamkiewicz-Drwitto, Wspdtczesna metodologin nauk ekonomicznych, Torui
2008, s. 93.

2 Wiecej na temat modeli poznania naukowego zob. tamze, s. 801 n.

3 ].D. Rosnay, Makroskop. Préba wizji globalnej, Warszawa 1982, s. 120-121; M.]. Hatch, Teoria
organizacji, Warszawa 2002, s. 50.
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réwniez pomiedzy prawem a organizacja i zarzadzaniem. Metode syste-
mowa mozna zastosowa¢ do rozwiazywania ztozonych, sprzezonych ze
soba probleméw w systemach techniczno-ekonomiczno-spotecznych*.
Istotne jest tez budowanie pomostéw naukowych pomiedzy prawem
i psychologia. Badanie systemowe ma charakter interdyscyplinarny, czyli
wykorzystuje dorobek wielu dziedzin nauki’. Daleko idgcym celem, je-
dynie czesciowo zrealizowanym, jest wypracowanie uniwersalnego, sfor-
malizowanego jezyka umozliwiajacego opis r6znych klas systeméw. Po-
mocny okazat sie w tym zakresie aparat pojeciowy uksztattowany przez
nauke o ubezpieczeniach, od zarania dostrzegajaca role ekonomiczno-
prawnego spojrzenia®.

Podejscie systemowe stanowi jedna z najbardziej charakterystycz-
nych cech rozwoju nauki w ostatnich kilkudziesieciu latach’. Samo pojecie
systemu stalo sie elementem teorii za sprawa V. Pareta, ktore odniesione do
struktur i proceséw spotecznych zostato przez T. Parsonsa. Rozwdj ogél-
nej teorii systeméw spowodowat modyfikacje poje¢ systemowych i upo-
wszechniania podejécia systemowego nie tylko w socjologii, ale na catym
obszarze nauk spotecznych. Przejawia sie ono w pogladach na nature rze-
czywistosci i metodach oddziatywania na te rzeczywistos¢. W mysél roz-
powszechnionej definicji system stanowi zestaw skladnikow (elementéw),
miedzy ktérymi zachodza interakcje, przy zalozeniu, Ze kazdy sktadnik
(element) systemu jest potaczony z pozostatymi (kazdym z nich) bezpo-
$rednio lub posrednio®. Istota podejscia systemowego sprowadza sie do
traktowania badanych obiektow jako tzw. otwartych systemow, czyli zbio-
row elementéw powiazanych, ktére tworza okreslona nowa catosé¢ wy-
rézniajaca sie w otoczeniu. Jednostronnie analityczne podejscie wyparte
zostalo przez podejscie skupiajace sie na analizie cato$ciowych obiektéw —
systeméw, prowadzacej do ujawnienia réznorodnych sprzezen wewnetrz-
nych i zewnetrznych oraz struktury?’.

*]. Kacprzyk, Zbiory rozmyte w analizie systemowej, Warszawa 1986, s. 16.

5 A. Drwilto, Postepowanie ochronne w prawie celnym, Warszawa 2003, s. 15.

¢]. Lazowski, Wstep do nauki o ubezpieczeniach, Warszawa 1934, s. 3-14.

7 L. von Bertalanffy, Perspectives on General System Theory, red. E. Taschdjian, G. Braziller, New
York 1974; N. Wiener, Cybernetyka a spoteczeristwo, Warszawa 1961; T. Parsons, The Social Systen, Lon-
don 1991, s. 151 n.; N. Luhmann, Systenty spoteczne. Zarys ogélnej teorii, Krakéw 2007, s. 9 in.

8 R.L. Ackoff, O system pojec systemowych, Prakseologia 1973, nr 2, s. 25.

 W. Piotrowski, Organizacje i zarzqdzanie — kierunki, koncepcje, punkty widzenia (w:) Zarzqdzanie.
Teoria i praktyka, red. A. Kozminiski, W. Piotrowski, Warszawa 1998, s. 698-705.
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Wprowadzenie

Idea wzajemnie powiazanych czesci (podsystemow) lezy u podstaw
kazdego systemu®. Wyodrebnienie pojecia systemu polega na uwzglednie-
niu w jego istocie tych jego elementéw i tych powiazan, ktore ze wzgledu
na cel istnienia pewnego systemu sa konieczne. W odniesieniu do catosci
ma zastosowanie zasada kompozycji, zgodnie z ktora cato$c jest czym$
wiecej niz suma jej czesci, natomiast do czesci (elementéw) zastosowa-
nie ma zasada dekompozycji, w my$l ktérej czes¢ jest czym$ wiecej niz
utamkiem catoéci''. Celem przeprowadzenia badan transgraniczny system
ochrony ofiar wypadkéw drogowych roztozony zostat na czesci, jednak
- jak w przypadku kazdego systemu — jego istota dostrzegalna jest przy
rozpatrywaniu go jako catoéci. Wspétzaleznos¢ podsysteméw tworzy ce-
chy charakterystyczne jedynie dla systemu jako catoéci, bowiem system to
kompleks elementéw znajdujacych sie we wzajemnej interakcji (lub zbior
elementéw) i zachodzacych miedzy nimi relacji'>. Poddany analizie system
skfada sie elementéw, ktére moga w pewnym konteks$cie badawczym sta-
nowi¢ odrebny system, noszacy miano podsystemu.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, Ze tak jak kazdy system, réwniez
system badany jest fragmentem rzeczywistosci. Jego wyodrebnienie pro-
wadzi do podziatu rzeczywistosci na dwa systemy: transgraniczny system
ochrony ofiar wypadkow drogowych i reszta rzeczywistosci, czyli jego
otoczenie®. Jest to ztozony system otwarty, czyli majacy kontakt z otocze-
niem za posrednictwem okreslonych ,wejs¢” i ,wyjs¢”, ktérego ,jadrem”
jest cztowiek, kreujacy Swiadomie i celowo dziatanie'. Tak okreslone ,ja-
dro” zdeterminowalo zakres prowadzonych badan, koncentrujacych sie
na czynniku ludzkim, co jest widoczne cho¢by w badaniach dotyczacych
bezpieczenistwa ruchu drogowego, gdzie tzw. ,inzynierskim” determinan-
tom (niezalezne od zachowania uczestnika ruchu drogowego) poswiecone
zostalo zdecydowanie mniej uwagi.

Kolejna cecha nurtu systemowego wykorzystang w badaniach jest
stosowanie analogii i podobienstw systeméw do budowy modeli i wyjas-

10 H. Adamkiewicz-Drwitto, Wspétczesna metodologia nauk ekonomicznych, Torusi 2008, s. 100.

' A. Drwilto, Postepowanie ochronne w prawie celnym..., s. 14.

12 Sformutowane przez przedstawicieli nauk ekonomicznych i technicznych definicje syste-
mu cechuje daleko idaca zbieznos¢ - M. Mazur, Cybernetyka i charakter, Podkowa Le$na 1996, s. 46;
J. Kisielnicki, Metody systemowe, Warszawa 1986, s. 12; R.L. Ackoff, O system pojec...; R. Kulikowski,
Analiza systemowa i jej zastosowanie. Modelowanie Srodowiska, zarzqdzanie i planowanie rozwoju kraju,
Warszawa 1977, s. 13.

13 M. Mazur, Cybernetyka i charakter..., s. 41-45.

4 H. Adamkiewicz-Drwitto, Wspdtczesna metodologia. .., s. 106.
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Wprowadzenie

niania systemowego®. Podstawowym narzedziem uznanego za paradyg-
mat naukowy podejscia systemowego jest tworzenie modeli. Model jest
z zalozenia pewna idealizacja lub uproszczeniem rzeczywistosci. Zaréwno
charakter, jak i stopiefi uproszczenia zaleza od wiedzy oraz potrzeb bada-
cza i mogg sie zmienia¢ w zaleznosci od celu badan. Najbardziej przeko-
nujacym argumentem za tworzeniem modeli przez badajacego wypadek
drogowy jest zaloZenie, ze reguly, zasady i procedury nie sa dotychczas ni-
gdzie systematycznie zorganizowane i podane’®. Zdaniem tworcy ogélnej
teorii systeméw mozliwe jest stosowanie podobnych modeli i odkrytych
praw systemowych w réznych dyscyplinach naukowych i przenoszenie ich
z jednej do drugiej dzieki istnieniu ogélnych praw wiasciwych wszystkim
systemom bez wzgledu na nature elementéw je tworzacych, zachodzace
miedzy nimi relacje i wzajemne oddziatywania".

Nie kwestionujac przyjetych w piSmiennictwie ujec rynku finansowe-
go, nalezy stwierdzi¢, ze dla celéw badanej problematyki istotne jest ujecie
podmiotowe, ktére koncentruje sie na identyfikacji podmiotéw uprawnio-
nych do $wiadczenia ustug finansowych definiowanych jako instytucje fi-
nansowe w szerokim podmiotowym ujeciu. Specyfika rynku ubezpiecze-
niowego i — weziej — rynku obowiazkowych ubezpieczefi komunikacyjnych
zmusza do sprecyzowania, iz obok zakladéw ubezpieczen przez instytucje
finansowe rozumie¢ bedziemy réwniez tzw. instytucje quasi-ubezpiecze-
niowe jak fundusze gwarancyjne czy biura narodowe. W takim ujeciu ry-
nek finansowy ma charakter sektorowy i obok rynku bankowego i kapita-
towego obejmuje rynek ubezpieczeniowy. W doktrynie prawa finansowego
reprezentowany jest réowniez poglad, zgodnie z ktérym na rynku finanso-
wym wyrézni¢ mozna dwie grupy czynnych podmiotéw tego rynku, dla
ktorych okreslono odrebny rezim prawny. Pierwsza grupa to instytucje
kredytowe, druga — instytucje finansowe, do ktérych zaliczamy miedzy
innymi instytucje ubezpieczeniowe (w tym zaklady ubezpieczeriiinne in-
stytucje dzialajace na rynku ubezpieczeniowym)®. Integracja rynku finan-

15 A K. Kozminski, Przedmowa (w:) L. Von Bertalanffy, Ogélna teoria systemdw. Podstawy, rozwdj,
zastosowania, Warszawa 1984, s. 10-11.

10 K. Jamréz, Przeglad teorii i modeli bezpieczeristwa ruchu drogowego, Journal of KONBiN 2008,
vol. 4, s. 99-100.

17'L. von Bertalanffy, Ogdlna teoria systemdw. Podstawy, rozwdj, zastosowania, Warszawa 1984,
rozdz. 2.

18 Por. C. Kosikowski, M. Olszak, Od prawa bankowego do prawa rynku finansowego (w:) System
prawa finansowego, t. 4, Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, red. J. Gluchowski,
Warszawa 2010, s. 212-214.
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sowego UE ma zaréwno wymiar transgraniczny, jak i miedzysektorowy®.
W swym zatozeniu rynek finansowy stanowi element rynku wewnetrzne-
go dzialajacego na zasadzie swobody gospodarczej, na ktérym odbywa sie
ustawiczny ruch pieniadza®. Traktat lizboriski przesadzit o ustanowieniu
rynku wewnetrznego (art. 3 ust. 3 TFUE), obejmujacego obszar bez granic
wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny przeptyw towaréw,
o0sob, ustug i kapitatu (art. 26 TFUE).

Zatozono szczegdlny rezim prawny rynku finansowego i jego od-
rebny od innych segmentéw rynku charakter oznaczajacy poddanie go
szczegolnej organizacji*'. Organizacja rynku obowiazkowych ubezpieczer
komunikacyjnych stanowi potwierdzenie przyjetej w doktrynie prawno-
finansowej tezy o dominujacym charakterze regulacyjnej interwencji pani-
stwa w sfere funkcjonowania rynku finansowego®. Regulacje unijne nie
budza watpliwosci, iz zdaniem prawodawcy pozostawienie regulacji od-
noszacych sie do rynku obowigzkowych ubezpieczefi komunikacyjnych
tylko mechanizmowi rynkowemu nie jest rozwiazaniem optymalnym — nie
zapewnia nalezytej ochrony ofiarom wypadkéw drogowych. Organizacja
rynku finansowego ma stuzy¢ zapewnieniu ochrony intereséw uczestni-
kéw tego rynku, przez ktorych rozumie sie rtéwniez uprawnionych z uméw
ubezpieczenia — poszkodowanych. Z przedmiotowego punktu widzenia
szczeg6lny rezim prawny instytucji finansowych prowadzacych dziatal-
no$¢ na rynku finansowym UE obejmuje, obok innych zagadnieri, odpo-
wiedzialnos¢ instytucji finansowych wobec ich klientéw?.

Prawodawca unijny za gtéwny cel dziataii Unii Europejskiej w dzie-
dzinie ustug finansowych uznat wzmocnienie i skonsolidowanie we-
wnetrznego rynku ubezpieczeri komunikacyjnych rozumianego jako
rynek ubezpieczefi odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate

19 Szerzej T. Nieborak, Aspekty prawne funkcjonowania rynku finansowego Unii Europejskiej, War-
szawa 2008, s. 62in.; A. Jurkowska-Zeidler, Bezpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2008, s. 751 n.; zob. takze M. Markiewicz, U. Opacka, Integracja rynkdw finansowych
w Unii Europejskiej (w:) Finanse, red. Z. Brodecki, Warszawa 2004, s. 48; M. Iwanicz-Drozdowska, Inte-
gracja rynkéw finansowych — jej rodzaje i znaczenie (w:) Integracja rynkéw finansowych w Unii Europejskiej od
AdoZ,BiK 2007, nr 1, s. 3; A. Samborski, Integracja rynkéw finansowych w Europie, PUG 2005, nr 3, s. 3.

2 W. Debski, Rynek finansowy i jego mechanizm. Podstawy teorii i praktyki, Warszawa 2007, s. 14.

2 C. Kosikowski, Prawo finansowe w UE, Bydgoszcz—Warszawa 2008, s. 206.

2 A. Jurkowska-Zeidler, Publicznoprawne formy oddziatywania paristwa i UE na instytucje kredy-
towe 1 finansowe (w:) System prawa finansowego, t. 4, Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku fi-
nansowego, red. J. Gluchowski, Warszawa 2010, s. 251.

2 C. Kosikowski, Prawo finansowe. .., s. 208.

23



Wprowadzenie

w zwigzku z ruchem pojazdéw mechanicznych?. Szersze rozumienie ter-
minu ,ubezpieczenia komunikacyjne” obejmuje swym zakresem ryzyka
ujete w innych grupach klasyfikacji unijnej niz grupa 10 odnoszaca sie do
ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu uzytkowania pojazdow
mechanicznych®. Zalicza sie do nich ubezpieczenie pojazdéw ladowych
(grupa 3) i ubezpieczenie przedmiotéw w transporcie (grupa 7)*. Przy-
jete w prowadzonych badaniach wezsze rozumienie rynku ubezpieczen
komunikacyjnych podyktowane jest szczegdlnym znaczeniem tych ubez-
pieczefi zaréwno dla ofiar wypadkéw, jak i calego unijnego rynku ubez-
pieczeniowego. Jest to jedyny rodzaj ubezpieczen, ktéry doczekat sie tak
duzego zainteresowania ze strony organéw Unii Europejskiej, przeklada-
jacego sie na zakres regulacji.

Decyzja co do podjecia zakreslonej tematem pracy problematyki
podyktowana zostata brakiem monograficznych opracowan poswie-
conych prawnofinansowym zagadnieniom ochrony ofiar wypadkéw
drogowych rozumianej szeroko i gwarantowanej zaréwno od strony
prewencyjnej, jak i kompensacyjnej. Opublikowane w Polsce opraco-
wania koncentruja si¢ na zagadnieniach odpowiedzialnoéci cywilnej
i ubezpieczeniowej, ktorych znaczenia dla ochrony ofiar wypadkéw
drogowych nie mozna umniejsza¢. Systemowe podejscie wymaga jed-
nak dostrzezenia zaleznoéci i uzupelniajacej roli bezpieczenistwa ru-
chu drogowego i finansowania kosztéw wypadkow drogowych. W ta-
kim kontekscie rozwigzania prywatnoprawne, takie jak cho¢by wybér
najbardziej efektywnej zasady odpowiedzialnosci, determinowane by¢
powinny wynikiem finansowym. Ekonomiczna analiza prawa umoz-
liwia ocene efektywnosci rozwiazan prawnych? — z punktu widzenia
intereséw zaréwno uczestnikéw ruchu drogowego i instytucji ubezpie-
czeniowych, jak i panistwa. Efektywno$¢ uznana zostata za ide¢ prawa
unijnego, ktérej nieodtacznymi elementami sa praworzadno$¢ i racjo-

# Punkt 2 Preambutly Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/103/WE z dnia
16.09.2009 w sprawie ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwiazku
z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubezpieczania od takiej odpowie-
dzialnosci (wersja ujednolicona).

® Zalacznik nr 1 do Dyrektywy 2009/138/WE z dnia 25.11.2009 w sprawie podejmowania
i prowadzenia dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyptacalnosé II).

% D. Masniak, Ogélne warunki ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu uzytkowania po-
jazdow samochodowych (w:) Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach. Komentarz do przepiséw i wybranych
wzorcéw umownych, Krakéw 2003, s. 707.

?7]. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakow 2004, s. 22-23.
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nalno$¢®. Praworzadno$¢ — stanowiaca warto$¢ wspoélna i fundament
demokratycznych systeméw prawnych. Racjonalnos$¢ rozumiana jako
zdolno$¢ jednostki do oceniania zdarzef, dokonywania wyboréw, usta-
nawiania celéw i dobierania srodkéw wtasciwych do ich realizacji. Efek-
tywno$¢ stanowi jeden z fundamentéw unijnej integracij.

Rozwiazania prawne majace na celu zapewnienie petnej ochrony
i sprawnego finansowania kosztéow wypadkéw drogowych powinny sta-
nowi¢ wyraz kompromisu pomiedzy prawnie uzasadnionymi zadaniami
zaréwno ofiar, jak i sprawcéw szkdd i ich ubezpieczycieli. Uwzgledniany
winien by¢ réwniez interes panistwa, ktérego emanacje stanowia podmio-
ty pelniace role uzupeiniajaca wobec wymienionych powyzej podmiotéw,
na ktérych spoczywa podstawowy ciezar szkody. Konstrukcja modelu eko-
nomicznego umozliwia prawodawcy dokonanie najbardziej efektywnego
ekonomicznie sposobu rozlozenia ciezaru finansowego kosztow wypad-
kéw drogowych. Stad wybor ekonomicznej analizy prawa jako wiodacej
metody badawczej.

Problem instytucjonalnej ochrony przed wypadkamii finansowania
ich skutkéw nabiera szczeg6lnego wyrazu w kontekscie ruchu drogowe-
go stanowiacego jedno z najwiekszych zagrozen cywilizacji. Rozw6j mo-
toryzacji idacy w parze z eliminacja granic w ramach rynku UE jest odpo-
wiedzialny za istotny wzrost liczby wypadkéw drogowych o charakterze
transgranicznym. Dochodzi do powstawania stosunkow z elementem ob-
cym, ktére nie sa w catosci zamkniete w obrebie jednego pafistwa. Uzasad-
nione staje sie zastosowanie w badaniach metody prawnoporéwnawczej.
Przy zalozeniu odrebnosci wewnetrznego rynku finansowego UE analiza
prawnoporéwnawcza dotyczyla zasadniczo rozwiazah prawnych przyje-
tych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Klarowno$é wywodu,
wiodaca rola krajowych systeméw prawnych i nowatorstwo rozwiazan
stanowity kryterium wyboru poddawanych poréwnaniu rozwiazan. Stad
szczegolne miejsce angielskich, niemieckich i francuskich regulacji praw-
nych, odnoszonych zasadniczo do przepiséw rodzimych. Jednakze z uwagi
na rodowdd ekonomicznej analizy prawa i zwiazany z nim wptyw osiag-
nie¢ tej dziedziny naukowej na system prawny Stanéw Zjednoczonych,
analizie poddane zostaly stosowane tam rozwiazania prawne.

% Z. Brodecki, Idee, zasady ogdlne i zasady w porzqdku prawnym Unii Europejskiej (w:) Zasady 0gdl-
ne prawa wspdlnotowego, red. C. Mik, Torur 2007, s. 7in.; M. Adamczak-Retecka, Odpowiedzialnosc od-
szkodowawcza jednostek za naruszenie prawa wspdlnotowego, Warszawa 2010, s. 254-255.
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Na funkcje komparatystyki prawniczej wptyw ma obserwowane
w Unii Europejskiej zjawisko zderzenia kultur prawnych w obrebie ,wiel-
kiej dychotomii” prawa stanowionego i prawa common law®. Jego efektem
jest stopniowe zanikanie réznic w tworzeniu prawa i praktyk w panstwach
cztonkowskich. Wyrazem tej tendenciji jest docenianie roli precedenséw
w panstwach o tradycjach romanskich i germanskich, stanowiacych pod-
stawe systemu common law*®. Zadaniem Trybunatu Sprawiedliwosci jest
zapewnienie poszanowania prawa w procesie interpretacji i jego stosowa-
nia. Paristwa czlonkowskie zostaty zobligowane do ustanowienia srodkéw
niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony prawnej w dziedzinach
objetych prawem unijnym (art. 19 ust. 1 TFUE). Trybunat Sprawiedliwo-
Sci opiera sie na sadach krajowych, ktére staty sie wspotodpowiedzialne
za egzekwowanie prawa unijnego®. W toku badarn dotyczacych tworzenia
i funkcjonowania systemu ochrony ofiar wypadkéw drogowych w Unii
Europejskiej istotng role odegrato orzecznictwo zaréwno TS, jak i wypet-
niajacych misje unijna sadéw krajowych. Przyjeto zalozZenie, Ze przed tymi
ostatnimi prawo unijne uzyskuje swa skutecznos¢ i jest mu nadawany kon-
kretny ksztatt®.

Problemy badawcze w zakresie obranej tematyki rozwazan sprowa-
dzi¢ mozna do nastepujacych pytari ogélnych:

Czy z punktu widzenia formalnoprawnego i instytucjonalnego
w Unii Europejskiej funkcjonuje transgraniczny system ochrony ofiar wy-
padkéw drogowych?

Czy narzucony regulacjami prawa unijnego zakres podmiotowy
ochrony ofiar wypadkéw drogowych oparty na gwarancyjnej odpowie-
dzialnosci ubezpieczeniowej uzna¢ mozna za wystarczajacy?

Czy sposob finansowania kosztéw wypadkéw drogowych powstaja-
cych na terytorium UE uzna¢ mozna za efektywny?

OdpowiedZ na postawione pytania wymaga wyciagniecia wnioskéw
w kwestiach szczegétowych, ktére zostaly przedstawione w toku wywodu.

» R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakéw 2005, s. 154.

%M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 91 n.

31'S. Prechal, Directives in European Law, Oxford University Press 2005, s. 184 in.

2T Koncewicz, Forum Europeum (w:) Europa sedziw, red. Z. Brodecki, Warszawa 2007, s. 21-22.
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Rozdziat I
Zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego

Ja strzege i we mnie moc strzeggca
Rainer Maria Rilke, 1914!

Kto posiadt mgdros¢, tego niepewno$¢ nie neka
Kto jest humanitarny, tego smutki nie trapig
Konfucjusz?

1. Bezpieczenstwo ruchu drogowego jako bezpieczenstwo
publiczne

1.1. Komponenty ruchu drogowego jako determinanty
bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo?® jest z jednej strony okreslona warto$cia spoteczna,
cywilizacyjna, kulturows, polityczna, ekonomiczna i ekologiczng, z dru-
giej za$ wartoscig egzystencjonalng, moralng i duchowa*. Jest to warto$¢
fundamentalna, do ktérej nie dazy sie ze wzgledu na nia sama, ale z uwagi
na inne wartosci, ktére ona zabezpiecza. Obok innych rodzajéw bezpie-

! thum. M. Jastrun (w:) R M. Rilke, Poezje, Warszawa 1959, s. 98

? Dialogi Konfucjariskie, ttum. i oprac. K. Czyzewska-Madajewicz, M.J. Kiinstler, Z. Thumski,
Ossolineum 1976.

3 Bezpieczenstwo zajmuje druga pozycje w hierarchii potrzeb A. Maslowa — por. A.H. Maslow,
Teoria hierarchii potrzeb (w:) Problemy osobowosci i motywacji w psychologii amerykariskiej, red. . Reykow-
ski, Warszawa 1964, s. 135i n.

*]. Szmyd, Bezpieczeristwo jako wartosc. Refleksja aksjologiczna i etyczna (w:) Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem. Miedzynarodowa konferencja naukowa, Krakéw 11-13 maja 2000, red. P. Tyrata, Krakéw 2000, s. 47.
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czefistwa, takich jak bezpieczefistwo globalne, socjalne® czy psychiczne,
wyrdznia sie bezpieczeistwo publiczne. Zaréwno koncepcje pojmowa-
nia tego pojecia, jak i zasad jego zapewnienia ewoluuja adekwatnie do
przemian spolecznych niosacych nowe zagrozenia. Zgodnie z obiektyw-
nym ujeciem tego terminu bezpieczenistwo publiczne to stan faktyczny
wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia bez narazenia na szkody — wywota-
ne na przyklad zachowaniem ludzi, dziataniem sit natury, techniki - nor-
malne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacje jej intereséw,
zachowanie zycia i mienia jednostek Zyjacych w tej organizacji oraz ko-
rzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwarantowanych konsty-
tucja i innymi przepisami prawa®. Ta definicja nie stracita na aktualnosci
w dobie gospodarki rynkowej.

Mianem bezpieczenistwa publicznego okre$la sie réwniez stan, w kto-
rym og6towi obywateli indywidualnie nieoznaczonemu, Zyjacemu w pan-
stwie i spoleczenstwie, nie grozi zadne niebezpieczenistwo i to niezaleznie
od tego, jakie bytyby jego Zrédta. Ochrona bezpieczenistwa publicznego
nalezy do panstwa, ktére wyznacza granice bezpieczenstwa i okresla, co
jest niezgodne z bezpieczefistwem i co zakl6ca lub moze utrudniaé normal-
ne funkcjonowanie pafistwa. Z punktu widzenia podmiotowego bezpie-
czenistwo publiczne ujmowane jest jako ogot warunkéw i instytucji chro-
nigcych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz ustréj panstwowy i majatek
ogodlnonarodowy’. To, co stanowi wspdlny mianownik definicji i koncepcji
bezpieczefistwa publicznego, to odnoszenie sie do trzech podstawowych
kwestii, ktore obejmuja: brak zagrozen dla swobodnego funkcjonowania
obywatela (przede wszystkim ochrona jego Zycia, zdrowia i mienia), nie-
zakltocone funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacja jej intere-
sOw oraz przestrzeganie przez obywateli w swym postepowaniu ogétu za-
sad zbiorowego wspétzycia i norm prawnych okreslonych przez panstwo
(przestrzeganie porzadku publicznego).

Ostatni z wymienionych aspektéw przeklada sie na bezpieczefistwo
prawne, ktdre stanowi jeden z aspektéw filozoficznej triady obejmujacej
réwniez idee sprawiedliwosci i celowosci. Stanowia one komponenty idei

5 Por. M. Toczytiska-Jarecka, Poczucie bezpieczeristwa socjalnego, ekonomicznego i prawnego w zmie-
niajgcym sig spoteczeristwie (w:) Kultura i rynek, red. S. Partycki, t. 2, Lublin 2008, s. 355-259.

¢ ]. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojec ,bezpieczetistwo publiczne” i ,porzqdek pub-
liczny”. Niektére uwagi w Swietle unormowar prawnych (1983-1984), Zeszyty Naukowe Akademii Spraw
Wewnetrznych 1985, nr 41, s. 129-130.

7 E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa pasistwa, Rzeszéw 1988, s. 124.
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prawa wedtug G. Radbrucha. Bezpieczefistwo prawne postrzegane jest
jako uosobienie porzadku prawnego, a w konsekwencji prawa stanowio-
nego®. Celowos¢ jest uyjmowana jako dobro powszechne, ktére, by realizo-
wac swoje zasady, pomija jednostke , podkreélajac znaczenie organizmu
spotecznego — catosci’. Celowos¢ jest wyznaczona przez przeciwienstwa
zachodzace w pogladach jednostek i spotecznodci na pafistwo i prawo i bez-
posrednio z nimi zwigzana. Pozostate elementy, czyli sprawiedliwo$¢ i bez-
pieczenstwo prawne, to postulaty majace ,waznos¢ powszechng”, ktérych
istoty nie rozstrzyga sie, wychodzac z pozycji relatywistycznych. Jest to
jednak jedno z nielicznych, jesli nie jedyne podobiefistwo miedzy nimi.
Sprawiedliwos¢ jest drogowskazem, wedle ktorego orientuje sie idea prawa;
decyduje o tym, co w ogole jest prawem'’. Dla G. Radbrucha sprawiedliwo$¢
réwna sie formie prawa; jako taka nie wystarcza jednak do sprecyzowania
tresci ani tym bardziej — nie gwarantuje pewnosci prawa. Dlatego wladnie
idea prawa sklada sie z trzech elementéw, aby prawo moglo w pelni reali-
zowac swoje zadania. Sama sprawiedliwos¢ do tego by nie wystarczata —
jest ona jednym z wymogoéw prawa'’.

Bezpieczenistwo ruchu drogowego stanowi obszar bezpieczenistwa
publicznego. W tym aspekcie na uwage zastuguje poglad, zgodnie z kt6-
rym nie jest mozliwe sformutowanie petnej definicji bezpieczenstwa pub-
licznego ze wzgledu na réznorodnos¢ i rozlegto$¢ tresci sktadajacych sie
na nia. Mozna je tylko okreéli¢ poprzez wskazanie niebezpieczenstw
zagrazajacych interesowi publicznemu. Niebezpieczefistwem publicz-
nym, wedlug W. Kawki, jest ,fakt, stan lub zjawisko dotykajace interes
publiczny, chociazby szkoda swym ciezarem mocniej godzita w dobro
prywatne”"?. Na uwage zastuguje rowniez wysuwana przez M. Lisie-
ckiego propozycja odstapienia od poszukiwania definicji bezpieczeni-

8 T. Chauvin, Sprawiedliwosc. Miedzy celowoscig a bezpieczeristwem prawnym. Ewolucja pogladow
Gustawa Radbrucha, Studia Iuridica 1999, t. 37,s. 27 in.

? Tamze, s. 16. Warto zwrdci¢ uwage na ewolucje pogladéow G. Radbrucha, ktéry wezesniej
stal na stanowisku, ze celowos¢ rézni od sprawiedliwosci fakt indywidualizowania nier6wnosci po-
szczegdlnych przypadkow - tegoz, Grundzuge der Rechtsphilosophie, Leipzig 1914; przeklad polski:
Zarys filozofii prawa, ttum. C. Znamierowski, Warszawa 1938; réwniez G. Radbruch, Filozofia prawa,
ttum. E. Nowak, Warszawa 2009, s. 79-83.

0H. Kelsen, Czysta teoria prawa a jurysprudencja analityczna (w:) Wspdtczesna teoria i filozofia pra-
wa na Zachodzie Europy, thum. i oprac. T. Gizbert-Studnicki [i in.], Krakéw 1985, s. 90.

], Zajadto, Formuta Radbrucha. Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa na-
tury, Gdansk 2001, s. 147 in.

12W. Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspdtczesnym, Wilno 1939, s. 52, cyt. za ]. Zaborow-
ski, Prawne $rodki zapewnienia bezpieczefistwa i porzadku publicznego, Warszawa 1977, s. 7.
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