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St.OWO WSTEPNE

W roku 2011 mija dwadziedcia pie¢ lat od czasu wydania jedyne-
go polskiego zarysu systemu prawa pracy autorstwa profesora Tadeusza
Zielinskiego. Minione ¢wieréwiecze w historii kraju cechuja radykalne
zmiany zaistniate w rozmaitych wymiarach. Gleboka transformacja ustro-
jowa i skorelowane z nig przejscie od gospodarki centralnie sterowanej
do spolecznej gospodarki rynkowej oraz dynamiczny rozwdj doktryny
prawa pracy uzasadnia w moim przekonaniu ponowne podjecie proby
przedstawienia dorobku nauki prawa pracy. Co wiecej, teoretyczna re-
fleksja w tej materii wydaje si¢ nawet swoistym obowigzkiem wspotczes-
nego pokolenia specjalistow prawa pracy, zwlaszcza wobec rysujacych
sie na horyzoncie nowych wyzwan zwiazanych z posttransformacyjnym
rozwojem stosunkéw spoleczno-gospodarczych oraz zywiolowo poste-
pujacymi procesami globalizacyjnymi w stosunkach przemystowych.
Wskazane przyczyny oraz oceny legly u podstaw podjecia kilka lat temu
prac nad przygotowaniem nowego Zarysu systemu prawa pracy.

Opracowanie to jest w swych zalozeniach pomyslane jako prezen-
tacja aktualnie obowiazujacego ustawodawstwa pracy w ujeciu systemo-
wym. Jego koncepcja zaklada kompleksowe zarysowanie zasadniczych
konturéw systemu prawa pracy. Jest to istotne ze wzgledu na postepu-
jace procesy atrofii prawa pracy przejawiajace si¢ coraz mocniejszym se-
paratyzmem jego poszczegélnych czesci oraz wzrastajaca pod wpltywem
prawodawstwa miedzynarodowego, zwlaszcza unijnego, kazuistyka
jego rozwiagzan. Celem dziela jest wiec rowniez uniformizacja aparatu-
ry pojeciowej przydatnej w charakterystyce fundamentalnych instytucji
normatywnych i budowaniu ogoélnej teorii prawa pracy.

Zgodnie z planem wydawniczym Zarys systemu prawa pracy ma
sktadac sie z pieciu tomow:

1) Czes¢ ogdlna prawa pracy,

2) Indywidualne prawo pracy. Czes¢ 0gdlna,

3) Indywidualne prawo pracy. Czes¢ szczegolna,
4) Zbiorowe prawo pracy,

5) Procesowe prawo pracy.
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Wewnetrzna systematyka Zarysu systemu prawa pracy zostala opar-
ta na dominujacych w doktrynie prawa pracy konwencjonalnych kry-
teriach przedmiotowo-podmiotowych. Mam przy tym $wiadomos¢, ze
systematyka ta nie spelnia w pelnym wymiarze standardéw formuto-
wanych w logice formalnej. Jednakze i inne proponowane w tej materii
opcje nie moga sobie rosci¢ pretensji do zupelnej zgodnosci z tymi kry-
teriami. Przyjmujac klasyczny podzial, kierowalem sie przede wszystkim
kryteriami funkcjonalnosci.

Prezentowane dzielo ma charakter syntetyzujacy. Zaprezentowa-
ne w nim rozwazania w swych zalozeniach zostaly oparte na mechaniz-
mach generalizacji, cechujgcych si¢ niekiedy wysokim poziomem ogo6l-
noéci wywodow. Nie pretenduje on zatem do roli systemu, poniewaz
tego rodzaju opracowanie wymaga poglebionej wnikliwosci analitycznej
we wszystkich wymiarach badawczych, zwlaszcza dogmatycznym i dia-
chroniczno-synchronicznym. Relatywnie szczuply zakres objetosciowy
pieciotomowego opracowania nie pozwala na tego rodzaju ujecie.

Wedle przyjetych zalozei prezentowane w tomie pierwszym roz-
wazania cechuja sie wieloaspektowoscia. Dlatego tez wiele instytucji
i mechanizméw normatywnych zostalo przedstawionych z rozmaitych
punktéw widzenia, co odpowiada metodologicznym dyrektywom uni-
wersalizmu i komplementarnosci. Tego rodzaju wieloaspektowe ujecie
pozwala na analize dogmatyczna rOwniez w wymiarze metateoretycz-
nym. Godzi si¢ jednak zaakcentowa¢, ze owa analiza nie jest prowadzo-
na w oderwaniu od obowiazujacych de lege lata regulacji normatywnych.
Rozwazania dotycza takze wazkich probleméw praktycznych wylaniaja-
cych sie we wspolczesnych stosunkach pracy.

W nauce prawa, o czym $wiadczy jej wielowiekowa historia i tra-
dycja, niczego nie rozpoczyna sie od poczatku i nigdy nie wypowiada
sie ostatniego stowa. Wyrazne sa wiec w tej ksiazce $lady intelektualnego
dziedzictwa minionych pokolen wybitnych przedstawicieli nauki prawa
pracy. W prezentowanym dziele zgodnie z zasada erudycyjnosci powo-
lano elementarne i oryginalne dzieta stanowigce fundamenty doktryny
prawa pracy, pomijajac w szczeg6lnosci te, ktdre w ocenie autoréw maja
charakter odtworczy lub opisowy. Dlatego prezentowany tom nie moze
by¢ traktowany jako przewodnik bibliograficzny.

Zarys systemu prawa pracy jest praca zbiorowa, ale nie wspdlna. Zgod-
nie z dyrektywa autonomicznosci zamieszczone w nim zapatrywania sg
wyrazem indywidualnych pogladéw autoréw. W sposéb samodzielny
decydowali oni o przedstawieniu zagadnien merytorycznych. Autorom,
ktérzy podjeli trud opracowania poszczegélnych aspektow czesci ogol-
nej wyrazam takze ta drogg serdeczne podziekowania.
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W zalozeniach niniejsze dzielo jest kierowane nie tylko do przedsta-
wicieli doktryny prawa pracy, lecz takze do szeroko pojmowanej prakty-
ki. Zywie przekonanie, Ze poczynione w nim rozwazania bedg uzyteczne
w prowadzeniu racjonalnego dyskursu prawniczego na wielu plaszczy-
znach.

Krakow, 8 maja 2010 r.
Krzysztof W. Baran



Rozpziar 1
PPOJECIE 1 SYSTEMATYKA PRAWA PRACY

Bolestaw Maciej Cwiertniak

1.1. UWAGI WPROWADZAJACE

Dla kazdej szczegotowej nauki', a takze dla praktyki stosowania
prawa szczegélne znaczenie maja zagadnienia wiazace sie z definio-
waniem pojec¢ dla danej dziedziny podstawowych® Wsréd nich za$ na
czolo wysuwa sie samo zdefiniowanie danej galezi prawa, okreslenie jej
zakresu, kryteriéw jej wyodrebnienia w ramach systemu prawnego, sy-
stematyki wewnetrznej tejze oraz kryteriéw jej przeprowadzenia i inne
temu podobne zagadnienia. Moca przyjetej definicji nastepuje bowiem
swoiste wyodrebnienie owej galezi, a takze przypisywanego jej zakresu
przedmiotowego, rzutujace na kryteria dokonania jej podziatu i systema-
tyki. Prima facie nalezaloby zatem oczekiwac — w literaturze danej nauki
szczegOlowej prawoznawstwa (w naszym przypadku w literaturze pra-
wa pracy) — znacznej liczby opracowan monograficznych, studiéw czy
artykutéw poswieconych problematyce definiowania owej gatezi prawa’.
Podobnie jak nalezaloby oczekiwaé rowniez opracowan na temat wyod-

' O szczegOtowych naukach prawnych, ich zadaniach teoretycznych
i praktycznych por. szerzej Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegdtowych nauk
prawnych, Warszawa—-Poznan 1983 i powolywang tam literature. O okreélonych
aspektach definiowania prawa por. tegoz, Problemy logiczne definiowania prawa,
RPEiS 1961, z. 2 i powolywang tam literature, natomiast zagadnienie definiowa-
nia poje¢ prawnych przedstawia w swej monografii W. Patryas, Definiowanie poje¢
prawnych, Poznan 1997. Por. tez A. Malec, Zarys teorii definicji prawniczej, Warsza-
wa 2000, tam tez obszerna literatura przedmiotu.

? Por. tez J. Gregorowicz, Definicje w prawie i w nauce prawa, £.6dz 1962;
Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawodawstwa, Warszawa 1980, s. 34 i n,;
S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawo-
we, Warszawa 1974, s.911in.

’ Pisatem o tym m.in. w pracach: Sposoby definiowania ,prawa pracy” w pol-
skiej literaturze prawniczej (préba systematyzacji), St.Pr.PiPSp. 1999-2000, s. 9 i n.
oraz O ,0g6lnoteoretycznej” definicji prawa pracy, GSP 2000, t. VI, s. 15in.
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rebniania prawa pracy jako galezi, kryteriow jego dokonania oraz jego
podziatu i systematyki®.

W innych miejscach® wskazywatem juz, ze analiza naszej literatury
z zakresu prawa pracy prowadzi do wniosku, iz — wbrew wspomnianym
oczekiwaniom — nie podjeto w niej szerszych badan nad definiowaniem
~prawa pracy”. Problematyka ta wystepuje gtéwnie w opracowaniach
o charakterze dydaktycznym®, nader za$ rzadko w artykutach nauko-
wych’ czy tez innych opracowaniach. Swoist ilustracja tego zjawiska
moze by¢ tez brak stosownego hasta (,Prawo pracy”) w podstawowych
opracowaniach encyklopedycznych tej galezi naszego prawa, tj. Encyklo-
pedii prawa pracy i ubezpieczen spolecznych czy Leksykonie prawa pracy®.

Analogicznie ma sie rzecz z problematyka kryteriéw wyodreb-
niania prawa pracy jako galezi prawa, jej podzialami i systematyka

* Por. m.in. B.M. Cwiertniak, Kryteria wyodrebniania prawa pracy jako galezi
systemu prawa polskiego, St.Pr.PiPSp. 2007, s. 251 n.

® Oprécz prac wskazanych w przypisie 3 zob. tez moje studium: Ujecie
przedmiotu prawa pracy a wyodrebnienie ,typow” zasad prawa pracy, PPiPS 1986, t. 7,
s.7in.

® Por. m.in. podreczniki prawa pracy: Z. Salwa, Prawo pracy i ubezpieczeri
spotecznych, Warszawa 1996, s. 14 i n.; L. Florek, T Zielinski, Prawo pracy, War-
szawa 1996, s. 1 i n.; K. Kolasiniski, Prawo pracy znowelizowane, Torun 1996, s. 27
i n.; tegoz, Prawo pracy i ubezpieczeri spotecznych, Torun 1997, s. 31 i n.; M. Pio-
trowski, Prawo pracy, Poznan-Zielona Goéra 1997, s. 37 i n.; T Liszcz, Prawo pracy,
Gdansk 199e, s. 11; tejze, Prawo pracy, Warszawa 2008, s. 17 i n.; U. Jackowiak,
W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy. Podrecznik dla studentéw administracji,
Sopot 1999, s. 11 i n.; U. Jackowiak, W. Uziak, A. Wypych-Zywicka, Prawo pracy.
Podrecznik dla studentow prawa, Krakéw 2005, s. 23 i n.; Z. Kubot, T. Kuczynski,
Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 19in.;
Z. Niedbala, D.E. Lach, M. Piotrowski, S. Samol, M. Skapski, K. Slebzak, Prawo
pracy, Warszawa 2007, s. 31 i n. (takze nowsze wydania tych opracowan).

7 Pomijam tu wiasne opracowania, wskazane w przypisie 3, takze frag-
menty podrecznikéw prawa pracy mojego autorstwa; por. B.M. Cwiertniak, De-
finiowanie prawa pracy (w:) KW. Baran, B.M. Cwiertniak, L. Mitrus, A. Sobczyk,
Prawo pracy, pod red. KW. Barana, Krakéw 2005, s. 27 i n.; tegoz, Definiowanie
prawa pracy (w:) K.W. Baran, B.M. Cwiertniak, D. Dérre-Nowak, K. Walczak, Pra-
wo pracy, pod red. K.W. Barana, Warszawa 2009, s. 27 i n.

® Por. Encyklopedia prawa pracy i ubezpieczeri spolecznych. Komentarz do insty-
tucji prawnych, pod red. L. Florka, Warszawa 1998; Leksykon prawa pracy. 100 pod-
stawowych poje¢, pod red. J. Steliny, Warszawa 2008 (prawo pracy definiowane
tam jest w hasle ,Przedmiot prawa pracy”, J. Stelina, s. 223-224); stosowne hasto
zawiera natomiast np. Encyklopedia prawa, pod red. U. Kaliny-Prasznic, Warszawa
1999 (i p6zniejsze wydania), autorem hasta ,Pracy prawo” jest tu T. Kuczyniski
(por. s. 549).
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wewnetrzna. Problematyka ta wystepuje gléwnie, w skondensowanej
i uproszczonej formie, w podrecznikach prawa pracy’ oraz w opracowa-
niach opisujacych relacje prawa pracy do innych gatezi prawa', np. przy
okazji ,zaliczania” okreSlonych zespoléw norm do prawa pracy badz in-
nej gatezi prawa''. Literatura teoretycznoprawna poswiecata wyodreb-
nieniu prawa pracy jako exemplum proceséw podzialu systemu prawa
m.in. na gatezie uwage gtéwnie w polowie dekady lat 60. oraz latach 80.
ubiegtego wieku'. Jej dorobek z tego okresu relatywnie szybko przeno-
szono do literatury prawa pracy, przy czym niektére z proponowanych
koncepcji teoretycznoprawnych byly przedmiotem analiz i polemik (nie-
kiedy zresztg stusznych)®.

’ Relatywnie szeroko omawia ja w swym podreczniku T. Zielifiski — por.
T Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, cz. 1, Ogélna, Warszawa—Krakéw 1986, s. 7
i n. Z innych podrecznikéw por. m.in.: H. Szurgacz (w:) Z. Kubot, T Kuczynski,
Z. Masternak, H. Szurgacz, Prawo pracy. Zarys wykladu, Warszawa 2005, s. 19-20;
M. Gersdorf, K. Raczka, Prawo pracy. Podrecznik w pytaniach i odpowiedziach, War-
szawa 2006, s. 15-17.

" Por. np. T. Zielinski, Stosunek prawa pracy do prawa administracyjnego, War-
szawa 1997, zwlaszcza s. 20 i n. Dos¢ obszerna literature dotyczaca relacji prawa
pracy do prawa cywilnego zestawiam w opracowaniu: B.M. Cwiertniak, Furnkcje
zasad prawa pracy w zwigzku z art. 300 kodeksu pracy (préba systematyzacji) (w:) Pra-
wo pracy. Ubezpieczenia spoleczne. Polityka spoteczna. Wybrane zagadnienia, pod red.
B.M. Cwiertniaka, Opole 1998, s. 47 i n. O relacjach prawa pracy do innych galezi
por. np. A. Kostecki, Zwigzki prawa finansowego z prawem pracy, St.Pr.PiPSp. 1994,
s. 91in. Por. tez rozdzial 3 ,Miejsce prawa pracy w systemie prawa polskiego”.

"'T. Zielinski, Stosunek..., passim. Ostatnio szerszy wywad o zaliczeniu norm
regulujacych problematyke zatrudnienia i bezrobocia przeprowadzil M. Skapski,
Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Krakéw 2006, s. 45 i n. Por. tez
B.M. Cwiertniak, O , 0gdlnoteoretycznej” definicji..., s. 19 i n. W niniejszym opraco-
waniu zagadnienia te poruszono szerzej w rozdziatach 3 i 2.

2 Por. zwtaszcza: H. Rot, Jednosci i podzialy systemu prawa socjalistycznego,
Acta UWr. nr 145, Prawo XXV, Wroclaw 1971, s. 186 i n.; tegoz, Problemy kodyfika-
cji prawa PRL, Prace Wroclawskiego Towarzystwa Naukowego, Seria A, nr 193,
Wroctaw 1978, s. 50 i n., zwlaszcza s. 80 i n.; J. Romul, Ksztattowanie si¢ systemu
prawa socjalistycznego w Polsce. Przemiany podstaw formalnych i doktryny prawnicze,
Prace Wydziatlu Prawa UAM nr 65, Poznan 1974, s. 38 i n.; Z. Ziembinski, Szkice
z metodologii..., s. 123 i n. Por. tez uwagi i literature powolang w opracowaniu:
B.M. Cwiertniak, Ujecie przedmiotu prawa pracy...,s. 91n.

" Por. zwtaszcza polemike T. Zielinskiego z pogladami o tzw. komplekso-
wych kryteriach wyodrebniania prawa pracy i kompleksowym charakterze pra-
wa pracy jako gatezi prawa (S. Wlodyka, H. Rot). Por. np. T. Zielifiski, Prawo pracy.
Zarys..., cz. 1,s. 10 i n. Por. tez: H. Rot, Jednosci i podziaty..., s. 1051 n.; S. Wlodyka,
Problem ,prawa gospodarczego”, Studia Cywilistyczne 1964, t. V, passim. Zob. tez
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