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Wstep

Panistwo polskie urzeczywistnia gospodarke rynkowa. W tej forma-
cji gospodarczej niezwykle wazna role odgrywa rynek finansowy, kt6-
rego podstawowym elementem sa banki. Zasady ich dziatalnoéci okre-
§la przede wszystkim ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.). Instytucje te sa
bowiem w zasadzie jedynymi adresatami jej postanowien.

Banki wykonuja tzw. dzialalno$¢ bankowa, bedaca szczegdlnym ro-
dzajem dzialalnosci gospodarczej, podjecie i wykonywanie ktérej wyma-
ga spelnienia calego szeregu normatywnie okreélonych wymagan, nie
wylaczajac obowigzku uzyskania stosownego zezwolenia Komisji Nadzo-
ru Finansowego. Przedmiotem tej dzialalnoéci sa przede wszystkim tzw.
czynnoéci bankowe. Te formy aktywnosci wyznaczaja wiec podstawowy
obszar dzialalnosci instytucji bankowej. Jednocze$nie stanowig jeden
z elementow prawnej definicji banku, stuza do okreslenia niektérych na-
lozonych na ten podmiot obowigzkéw oraz umozliwiaja mu skorzystanie
z przewidzianych prawem przywilejéw. Jako takie czynnosci bankowe
stanowig niezwykle interesujacy problem badawczy.

Pelna charakterystyka czynnosci bankowych bezwzglednie wymaga
szczegolowej analizy poswieconych im regulacji prawnych, zwlaszcza
za$ dookreslajacego je art. 5 pr. bank. W doktrynie jego charakter jest
bowiem zagadnieniem spornym. Rozstrzygniecie narostych na tle tego
wlaénie uregulowania watpliwosci wymaga wykorzystania réznych
metod wykladni — przede wszystkim gramatycznej, uzupelniajaco za$
wykladni logicznej, ktéra umozliwia logiczno-jezykowa analize pojecia
czynnoéci bankowych, oraz wykladni systemowej — w celu tak oceny
sposobdw jego rozumienia i stopnia zastosowania w innych przepisach,
zwlaszcza zawartych w innych niz prawo bankowe ustawach, jak tez

11



Wstep

wykazania, iz tak wlasnie nazywane formy aktywnosci nie maja uniwer-
salnego katalogu.

Dla pelnej charakterystyki czynnoéci bankowych, okreslenia ich roli
i znaczenia niezwykle uzyteczne beda tez wykladnie historyczna oraz
prawno-poréwnawcza, ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa Unii Eu-
ropejskiej, a takze prawa niemieckiego, austriackiego i prawa Federacji
Rosyijskiej, przy czym wybor ten nie jest przypadkowy. Zdaniem eks-
pertéw bowiem niemiecki system bankowy nalezy do najbardziej roz-
winietych, nowoczesnych i bezpiecznych oraz — podobnie jak austriacki
- od dawna funkcjonuje w warunkach rynkowych i jest dostosowany do
standardow europejskich. System bankowy Federacji Rosyjskiej za$ do-
piero zdobywa doswiadczenia rynkowe, wcigz ksztaltuje si¢ w nowych
realiach gospodarczych. Jeszcze do niedawna przeciez panstwo to — po-
dobnie zreszta jak i polskie — urzeczywistnialo zaloZenia gospodarki so-
cjalistycznej. Mimo to transformacje ustrojowa zrealizowalo nieco inaczej
- tak w aspekcie czasowym, jak i jakosciowym. Co wiecej, w Federacji
Rosyijskiej na ksztalt i przebieg procesu przeobrazen gospodarczych nie
mialy wplywu tak silne jak w Polsce daZenia integracyjne.

Precyzyjna identyfikacja czynnosci bankowych wymaga tez wyodreb-
nienia i krétkiego oméwienia poszczeg6lnych etapéw ich rozwoju. Na tej
podstawie mozna, a nawet trzeba podja¢ wysilek zmierzajacy do ewentu-
alnego potwierdzenia relacji miedzy kategoria czynnosci bankowych (ich
zakresem, sposobem pojmowania, rozwojem) a obowiazujacym w danym
miejscu i czasie systemem gospodarczym oraz — ogélniej — miedzy rozwo-
jem czynnoéci bankowych a rozwojem gospodarczym. Warty okreslenia
jest takze wplyw, jaki na rozwdj czynnosci bankowych ma ewolucja form
(postaci) pieniadza. Rozwazania w tym kierunku prowokuje bowiem fakt
wyodrebnienia i systematycznego upowszechniania tzw. pienigdza elek-
tronicznego.

Z uwagi na dokonujace sie w bankowosci europejskiej i $wiatowej
przeobrazenia, ktére polegaja na przejmowaniu dziatalnosci typowo ban-
kowej przez instytucje nieposiadajace prawnego statusu banku i ktére
znajduja prawne odzwierciedlenie takze w regulacjach polskiego pra-
wa bankowego — jego art. 5 — liberalizujacego przeciez zasade monopo-
lu bankowego na wykonywanie podstawowych czynnosci bankowych
na rzecz innych niz banki jednostek organizacyjnych moca odrebnych
ustaw uprawnionych do ich wykonywania, celowe, a nawet konieczne
jest zbadanie dwdch kwestii. Po pierwsze nalezy rozwazy¢ szersze, nie-
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ograniczajace sie tylko i wylacznie (jak wynika z tresci art. 4 ust. 1 pkt 17
pr. bank.) do podmiotéw z siedzibg za granica Rzeczypospolitej Polskiej
na terytorium jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej zasto-
sowanie — stanowigcego jurydyczne podsumowanie wskazanych wyzej
przemian - pojecia ,instytucji kredytowej”. Po drugie zas - z tych samych
powodéw — nieodzowne staje sie podjecie proby okreélenia dalszych
perspektyw dla przyjetego w polskich regulacjach bankowych terminu
,czynno$¢ bankowa”.

Pojecie czynnosci bankowych nie jest jedynym stosowanym na ozna-
czenie przedmiotu dzialalnoéci banku. Nauka ekonomii w zakresie tym
lansuje bowiem wlasne nazewnictwo, obecnie cieszace si¢ ogromna popu-
larnoscia. W owym kanonie terminologicznym funkcjonuja pojecia ope-
racji bankowych, produktu bankowego, a takze pojecie ustugi — w tym
finansowej — ostatnio zyskujace na znaczeniu réwniez w prawie wspol-
notowym. Okoliczno$¢ taka rodzi wiec uzasadniong potrzebe dokonania
charakterystyki przypisywanych tym nazwom znaczeni i okreslenia ich
relacji wobec prawnego pojecia czynnosci bankowych.

W monografii zastosowana zostala jako wiodaca metoda dogmatycz-
nej egzegezy tekstow prawnych, ktéra uzupelniono analizg historyczna
oraz elementami prawno-poréwnawczymi.



Rozdzial I
Ewolucja tresci pojecia czynnosci bankowych

1.1. Poczatki bankierstwa

Wykonywanie dziatalnosci dzi$ szeroko okreslanej mianem dziatal-
nosci bankowej, polegajacej m.in. na dokonywaniu czynnosci wspétcze-
$nie nazywanych bankowymi, nie jest bynajmniej osiaggnieciem czaséw
nowozytnych. Dzialalnoé¢ te bowiem rozwijano juz w czasach najdaw-
niejszych, w okresie istnienia pierwszych cywilizacji starozytnych. Teze
te zdaje sie potwierdzac¢ dostepna i bogata literatura poswiecona analizie
zagadnien i probleméw z zakresu historii gospodarczej $wiata.

Sila sprawcza wyksztalcenia sie w dobie gospodarki naturalnej pierw-
szych prostych form bankierstwa byl niezwykle, jak na owe czasy, dyna-
micznie rozwijajacy sie handel. W toku obrotu gospodarczego wyodreb-
niono rzeczy (dobra), ktére staly sie obiegowymi wymiennikami' i jako
takie pozwalaly nabywac inne pozadane przedmioty i stanowity miernik
ich wartosci. Te dobra, bedace przede wszystkim towarami posiadajacy-
mi wartosci uzytkowe?, okreéla si¢ mianem placidel’. W starozytnej Ba-

! H. Cywinski, Zycie pienigdza, Warszawa 1961, 5. 18. Z. Grabowski owe obiegowe wymienni-
ki okreéla mianem ,towaru o randze ogélnego ekwiwalentu”; zob. Z. Grabowski, Wprowadzenie do
nauki o pienigdzu, Warszawa 1979, s. 11.

* Historycy podaja przeszlo 150 towaréw, ktére u réznych ludéw wystepowaty w charakte-
rze wymiennikow: w panstwie Aztekéw byly to ziarna kakaowe, w Boliwii i Peru — owoce kola,
na terenach stowiafiskich — miéd, chusteczki Iniane, s6l; zob. H. Cywifiski, Z dziejdw pienigdza na
Swiecie, Warszawa 1986, s. 9; H. Cywinski, Zycie pienigdza, s. 15-26; Z. Grabowski, Wprowadzenie...,
s. 13-17.

* H. Cywinski, Zycie pienigdza, s. 20; Z. Grabowski, Wprowadzenie..., s. 16; Z. Ze;bir’lski, Banki
spdtdzielcze w Polsce w swietle prawa spétdzielczego i bankowego, Warszawa 1978, s. 9; Z. Zabinski, Roz-
wdj podstaw prawa obrotu pienigznego i czynnosci bankowych, SC 1988, nr XXXIV, s. 18.
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Rozdziat I. Ewolucja tresci pojecia czynnosci bankowych

bilonii i w starozytnym Egipcie owa prapieniezng forma posredniczenia
w obrocie bylo zboze, w starozytnych Grecji i Rzymie — bydto, a w krajach
o rozwinietym lowiectwie funkcje te pelnily futra i skory*. Poczawszy od
XXVIII w. p.n.e.,, towarowe placidia zaczeto zastepowaé zdecydowanie
bardziej wygodnymi w uzyciu metalami szlachetnymi®.

Nie doszlo wiec jeszcze w owym czasie do wyodrebnienia pienigdza
w pelnym tego stowa znaczeniu, a mimo to zaczely rozwijac sie czynnosci
prabankowe. Poczatkowo kaplani oraz bankierzy, w Babilonii zwani tam-
karami®, zajmowali si¢ odwazaniem kruszcéw. Z czasem zakres dziatal-
nosci tych grup ludnosci uleglt zdecydowanemu poszerzeniu. Jak wynika
z zapiskéw znalezionych w pochodzacej z epoki Sumeréw (ok. 4000 lat
p.n.e.) $wiatyni Uruk, juz wéwczas wykonywano takie interesy (opera-
cje), jak udzielanie pozyczek (niem. Darlehensgeschifte) czy przyjmowanie
depozytéw (niem. Depositengeschifte)’. Bankierom babiloniskim nie byla
réwniez obca instytucja przekazu ,pienieznego”®.

Babilonscy tamkarowie dysponowali ogromnymi majatkami. To one
wlaénie byly podstawa prowadzonej przez nich dzialalnosci bankierskiej.
Zakladali oni domy handlowe zwane kantorami’. W Babilonii dzialal
dom handlowy synéw Egibi, a w Nippur — synéw Muraszu'’. Historii zna-
ny jest rowniez dom handlowy zalozony przez tamkara Nebo''.

Jedna z najbardziej rozpowszechnionych czynnosci bankierskich do-
konywanych przez babilonskich tamkaréw, ktérg potwierdzano umowa
sporzadzana na glinianej tabliczce, byto udzielanie procentowych pozy-

* H. Cywinski, Zycie pienigdza, s. 15-26; Z. Zabinski, Rozwg..., s. 18-19.

* H. Cywinski, Z dziejéw..., s. 11 i n; H. Cywifiski, Zycie pienigdza, s. 27-48; Z. Grabowski,
Wprowadzenie..., s. 17; Z. Zabinski, Rozwdj..., s. 19.

¢ E. Achterberg, O. Burger (w:) E. Achterberg, K. Lanz (red.), Enzyklopidisches Lexikon fiir das
Geld-, Bank- und Borsenwesen, t. 1, Frankfurt a. M. 1967, s. 619; J. Klima, Prawa Hammurabiego, War-
szawa 1957, s. 220. )

7 E. Achterberg, O. Burger (w:) E. Achterberg, K. Lanz (red.), Enzyklopidisches..., s. 619; Z. Za-
binski, Rozwdj..., s. 20.

8 W zwaliskach Burusz-hattim w Ganisz znaleziono skrypt $wiadczacy o powszechnym
wykorzystywaniu przez bankieréw juz ok. XXVIII w. p.n.e. przekazéw ,pienigznych” wystawia-
nych pismem klinowym; zob. H. Cywinski, Zycie pienigdza, s. 244.

° F. Wilinski, Bank i jego organizacja, Lwow-Warszawa 1922, s. 5.

10" Wedlug niektérych autoréw byli to Igibi z Sippar oraz Muraschu (Murassu) z Nippur; zob.
E. Achterberg, O. Burger (w:) E. Achterberg, K. Lanz (red.), Enzyklopidisches..., s. 619; H. Cywinski,
Zycie pienigdza, s. 35; H. Krasensky, Kiirzgefafite Bankgeschichte, Stuttgart 1968, s. 12; L. Razowski,
Bank i jego czynnosci, Warszawa 1934, s. 19; S. Woyzbun, Historia bankowosci w zarysie, Warszawa
1928, 5. 16-17.

1S, Karpinski, Zasady dziatalnosci bankdw i zarys historyczny gléwnych epok ich rozwoju, War-
szawa 1898, s. 3.
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1.1. Poczqtki bankierstwa

czek. Ich przedmiotem byly rzeczy zamienne — zboze lub wystepujace
w obrocie kruszce. Diuznik zobowigzany byt wiec zwrdci¢ taka sama
rzecz, jaka otrzymat jako przedmiot pozyczki, i w takiej samej ilosci'.
Splata pozyczki zabezpieczana byla zastawem — albo umownym (hipo-
teka) na nieruchomodci lub niewolnikach, albo recznym. W przypadku
zastawu umownego wiasnos¢ i posiadanie zastawionej rzeczy pozosta-
waly przy dluzniku. Jedli zastaw ustanowiono na nieruchomosci, mégt
on przybra¢ posta¢ zastawu uzytkowego (antychretycznego), w konse-
kwencji czego to wierzycielowi przystugiwalo prawo pobierania owocéw
na splate kapitalu pozyczki i odsetek. Powszechnie stosowany zastaw na
niewolnikach byl zastawem z prawem sprzedazy®.

Pozyczkodawcza dzialalno$¢ babiloniskich bankieréw szybko ulegla
jednak zwyrodnieniu i przybrala patologiczna posta¢ lichwy'!. Najpraw-
dopodobniej 6wczesni wladcy zdawali sobie sprawe z gospodarczych
i spotecznych konsekwencji niczym nieograniczonej lichwiarskiej dziatal-
nosci tamkaréw i dlatego wiasnie podjeli dziatania legislacyjne majace na
celu uregulowanie i ograniczenie czynnosci dokonywanych przez ban-
kieréw. Swiadcza o tym ustanowione w pierwszej polowie XX w. p.n.e.
prawa esznunskiego wiladcy Bilalamy czy zdecydowanie bardziej znany
Kodeks Hammurabiego z XVIII w. p.n.e.” bedacy niekwestionowanym
dzielem starozytnej mysli prawnej. Pewne zawarte w tym kodeksie prze-
pisy sa wyrazng préba prawnego uregulowania bankierskiej dziatalno-
$ci tamkarow, zwlaszcza dzialalnosci ,kredytowej”. Sa to unormowania
stuzace przede wszystkim ochronie dtuznika. Do najwazniejszych nalezy
zapis § 89, ktéry wyraznie okresla maksymalne oprocentowanie pozycz-
ki, a jednoczes$nie wskazuje sankcje dla bankiera w postaci utraty calej
naleznosci na wypadek ustalenia przez niego odsetek na poziomie wyz-
szym niz maksymalnie dopuszczone przez prawo'.

Treé¢ kodeksu sugeruje, iz Hammurabi byl $wiadomy jeszcze innych
nieuczciwych dzialah bankieréw. Nie bez powodu bowiem wprowadzit
kare utraty calej naleznosci przez tamkara, jeéli ten, udzielajac pozyczki,

12 R. Taubenschlag, Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych, Warszawa 1955, s. 164.

B Ibidem, s. 151.

" Maksymalna wysokos¢ odsetek w pozyczce zbozowej byla ustalona na poziomie 33,3%,
a w przypadku pozyczki pienieznej — na poziomie 20% (§ 89 Kodeksu Hammurabiego oraz § 20
i21 Kodeksu Bilalamy); zob. ]. Klima, Prawa Hammurabiego, s. 227.

5 J. Klima, Prawa Hammurabiego, s. 220-221; R. Taubenschlag, Rzymskie..., s. 23-24; Z. Zabif-
ski, Rozwdj..., s. 21.

1 J. Klima, Prawa Hammurabiego, s. 851 222.
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Rozdziat I. Ewolucja tresci pojecia czynnosci bankowych

odwazyt mniej zboza czy srebra, anizeli wynikalo to z zawartego z dluz-
nikiem kontraktu, a nastepnie zadal przy splacie tej ilosci przedmiotu po-
zyczki, na ktéra kontrakt opiewal, a jakiej faktycznie zobowigzany nigdy
nie otrzymat (§ 94). Hammurabi zobligowal réwniez bankieréw do odli-
czania od catkowitego dlugu przyjetych od dluznika czesciowych splat
zobowigzania (§ 93), jak réwniez do przyjmowania jakichkolwiek rzeczy,
sktadnikoéw mienia dtuznika, ktére ten oddat wierzycielowi tytutem spla-
ty pozyczki, jesli nie mogt oddac jej w zbozu lub srebrze, stosownie do po-
stanowien zawartego kontraktu (§ 96)”. Na uwage zastuguje réwniez § 48
Kodeksu Hammurabiego™ wprowadzajacy moratorium w splacie diugu
w sytuacji, kiedy dtuznik ucierpial wskutek dziatania sity wyzszej, przez
co terminowa splata zobowiazania stala sie niemozliwa.

Na rozwéj czynnosci bankowych istotny wptyw miaty dzialajace juz
w panstwie babilofiskim przedsigbiorstwa skltadowe, ktére zajmowaly sie
przechowywaniem zboza, bydla, srebra, daktyli, sprzetéw domowych,
a takze kosztownosci”. Kodeks Hammurabiego wymagal, aby umowa
depozytu sporzadzona byta w formie pisemnej (§ 122)*. Depozytariusz
odpowiadat za zwrot zdeponowanej rzeczy badZ pojedyncza jej wartos¢
(§ 125). Wyplata podwojnej wartosci (zwrot ,w dwdjnaséb”) nastepowala
tylko wéwczas, gdy depozytariusz bezpodstawnie zaprzeczyl otrzyma-
niu depozytu (§ 124)*. Przedsiebiorstwa skltadowe przechowywaly rze-
czy takze w formie depozytu nieprawidlowego. Kiedy dzialalnos¢ tych
przedsiebiorstw sie upowszechnila, w obrocie dopuszczono, poprzez od-
powiednie zastrzezenia umowne, mozliwos¢ wydawania zdeponowanej
rzeczy osobie niebedacej deponentem i nie tylko w tej samej miejscowo-
$ci®. W taki sposéb wykreowano prototyp dzisiejszych przekazéw.

Okolo VII w. p.n.e. w obrocie pojawily sie monety bedace kawalkiem
szlachetnego metalu z odbitym stemplem pahistwowym dla potwierdze-
nia proby i ciezaru®. Ich rozpowszechnienie wymagalo przetamania do-

7" Ibidem, s. 85-86 1 223.

8 Ibidem, s. 80-81.

Y [bidem, s. 258; Z. Zabinski, Roztwdj..., s. 20.

% Niezachowanie tej formy pociggalo za soba niemoznos¢ skorzystania przez deponenta
z ochrony sadowej na wypadek, gdyby depozytariusz wypart sie faktu przyjecia danej rzeczy do
depozytu (§ 123); zob. J. Klima, Prawa Hammurabiego, s. 256.

2 Ibidem, s. 256; R. Taubenschlag, Rzymskie..., s. 166.

2 ].Klima, Prawa Hammurabiego, s. 258; Z. Zabinski, Rozwdj..., s. 21.

3 E. Achterberg, O. Burger (w:) E. Achterberg, K. Lanz (red.), Enzyklopidisches..., s. 619 (auto-
rzy podajg, Ze pierwotnie monety bito z elektronu - stopu zlota i srebra, a dopiero ok. VIw. p.n.e.
monety elektronowe zastapiono monetami zlotymi i srebrnymi); H. Cywinski, Zycie pienigdza,

18



	Tekst1: Kliknij, aby kupić książkę w: profinfo.pl


